Szabadegyhdza Kozség

Polgarmestere

............ napirend
Eloterjesztés

Szabadegyhiza Kizség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 2016. junius 28-ai iilésére

Targy: szakmai allasfoglalas megtargyaliasa

Tisztelt Képvisel-testiilet!

2016. majus 23-an a képviseld-testiilet az alabbiakrdl dontott:

A képviseld-testiilet — a megvdlasziott 7 f0bdl jeleniévd 7 f6 - 6 f5 ,igen” szavazattal,
ellenszavazat nélkiil és 1 f4 ,, tartézkoddssal” az alébbi hatdrozatot hozta:

Szabadegyhiza Kozség Onkormanyzatanak 61/2016.(V 23))
hatirozata a hdziorvosi dllishelyre Kkiirt torvényességi
vizsgalataval kapcsolatban

Szabadegyhaza Kozség Onkorméanyzatdnak Képvisels-testillete
ugy dontott, hogy a héziorvosi allashelyre kiirt palyazattal
kapcsolatban a torvényességi foosztily allasfoglalasat kéri,
annak érdekében, hogy az elbiraldsa jogszerli legyen. A
torvényességi  allasfoglalds megérkezése utdan a kovetkezd
testileti iilésen Ujra targyalja a napirendi pontot.

A keépviselo-testillet felhatalmazza a polgarmestert, hogy a
sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felelés: Egriné Ambrus Andrea polgarmester

Hatiridé:  folyamatos

2016. jinius 16-d4n 504-6/2016. iktatészamon beiktatisra keriilt a szakmai allasfoglalas,
melyet a képviselok megkaptak. A szakmai allasfoglalasban a IL fejezet 1-11. pontjait
figyelembe véve az aldbbi hatdrozatokat javaslom hatélyon kiviil helyezni.

Szabadegyhiza Kozség Onkormanyzatanak 6/2016.(1.20.)
kt. szam hatarozata:

Szabadegyhédza Kozség Onkormanyzatinak Képvisels-testiilete
megtargyalta.

2016. marcius 1-jétd] megkéri a miikddési engedélyt,
kézalkalmazotti jogviszonyban torténd haziorvosi ellatdsra,
tartosan betdltetlen korzetben.

Megbizza a polgarmestert a miikddési engedély beszerzésére.
Felelos: Egriné Ambrus Andrea polgdrmester

Hatdridé: azonnal



Szabadegyhiza Kozség Onkormanyzatinak 19/2016.(IL11.)
kt. szami hatarozata:

Szabadegyhdza K6zség Onkormanyzatinak Képviselo-testillete
megtargyalta a héziorvosi allashelyre palyazat kiirasara
vonatkozo javaslatot, és Ugy doéntdtt, hogy a héaziorvosi
allashelyre palyazatot ir ki.

A képviselo-testiilet felhatalmazza a polgarmestert a palyazati
kiiras kozzétételével.

Felelds: Egriné Ambrus Andrea polgdrmester

Hatdrido: azonnal

Szabadegyhaza Kozség Onkorményzatinak
52/2016.(IV.18.) kt. szamu hatarozata:

Szabadegyhéaza K6zség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete
a napirendi pontot megtargyalta ¢&s felhatalmazza a
polgarmestert, hogy a kodvetkezd testlileti tilésre a haziorvosi
feladat ellatasi szerz0dést vallalkozdi forméaban készitse eld.
Hatdrido: azonnal, folyamatos

Felelgs: polgdrmester

Szabadegyhaza Kozség Onkorményzatinak
68/2016.(V1.10.) hatarozata a haziorvosi dalldsra Kkiirt
palyazat elbiralasarol

Szabadegyhdza Kozség Onkormanyzatinak Képvisel-testiilete
megtargyalta a haziorvosi ellatdssal kapcsolatos kérdéseket,
valamint a haziorvosi allashelyre kiirt palyazatot.

A képviselo-testiilet ugy dont, hogy

a.) A képviscld-testiilet a haziorvosi allasra kiirt palyazatot
elbirdja és Ugy dont, hogy az elbterjesztésben felsorolt
feltételekkel, véallalkozoi forméban Dr. Varga Normannal mint
egyéni vallalkozé haziorvossal kot a haziorvosi korzet
ellatasara vonatkozoan feladat-ellatasi szerzddést.

b.) A képviselo-testliilet utasitja a jegyzét a vallalkozdi
szerzodés elokészitésére, a helyettesitési szerzodés és mikodési
engedély meghosszabbitasara.

A képviseld-testiilet felhatalmazza Egriné Ambrus Andrea
polgarmestert a helyettesitési, valamint a héziorvosi kdrzet
feladat-ellatisi szerzodésének aldirasara.

Felelés: Ridi Eva Ella jegyzé a b.) pontban foglaltak
elokészitéséért

A hatirozat végrehajtisaért felelés: Egriné Ambrus
Andrea polgirmester

Hataridé: azonnal, ill. a feladat-ellitdsi szerzddés
megkotésére 2016. 06.15.



Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztésben foglaltak alapjan a hatdrozati

javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Szabadegyhdza, 2016. junius 22.

Szabadegyhaza Kozség Onkormanyzatinak
........ /2016.(VL.28.) hatirozata a 6/2016.(1.20.) kt.
szami hatarozat, 19/2016.(I1.11.) kt. szadmi
hatirozat, 52/2016.(I1V.18.) kt. szamm hatarozat,
68/2016.(VL.10.) kt. szimu hatarozat hatilyon kiviil
helyezéséral

Szabadegyhdza Kozség Onkormanyzatdnak Képvisels-
testillete a 6/2016.(1.20.) kt. szdmu hatirozatot,
19/2016.(11.11.) kt. szamu hatérozatot,
52/2016.(IV.18.) kt. szamu hatirozatot, valamint a
68/2016.(VL.10.) kt. szdm1. szdmu hatérozatot hatalyon
kivil helyezi.

Feleljs: Egriné Ambrus Andrea polgirmester
Hataridé: azonnal,

Egriné Ambrus Andrea

polgarmester






Fejér Megyei Korményhivatal

Ugyszam: FE/02/1064-2/2016. Térgy: szakmai 4ilasfoglalis

Radi Eva Ella
Jegyzd

Szabadegyhdzai Polgarmesteri Hivatal

Szabadegvhiza
Kossuth Lajos u. 2.

2432

Tisztelt Jegyzd Asszony!

A ,Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl” sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Mbty.} 133. § (3) bekezdése értelmében — megkeresésére — az alibbi szakmai allasfoglalast adom:

Jegyz6 Asszony 2016. jinius 7. napjén kelt levelében (iktatészém: 31/2016) szakmai allasfoglalést
kért arra vonatkozéan, hogy Szabadegyhiza Kozség Onkormanyzat KépviselS-testiilete (a
tovibbiakban: Képviseld-testiilet) a haziorvosi 4llashelyre t6rténd palydzat — nem szabalyszerd —
kiirasa esetén elbirdlhatja-e a beérkezett palyézatokat.

Allasfoglalast kért tovabbé arra vonatkozéan is, hogy lehetOség van-e a hdziorvosi ellitds vallalkozoi
forméban t6rténd biztosftasira — abban az esetben is, ha a kiirt paly4zat alapjan a haziorvos kizirélag
kdzalkalmazotti jogviszonyban lathatja el a feladatét.

II.

1. Amiként az Jegyzd Asszony elétt is ismert, 2016. aprilis 26. napjan térvényességi felhivassal éltem
a KépviselO-testiilet 2016. janusr 20. napjan megtartott iilésével kapcsolatban (figyszam: FE/02/851-
172016.), melynek hatdridejét 2016. jolius 1. napjaig hosszabbitottam meg (a tovabbiakban:
Torvényességi felhivas).
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A Képviselo-testiilet 2016. januér 20. napjan megtartott — zart — iilésén hozta meg 6/2016. (1. 20.) kt.
szami hatdrozatat, melyben régzitette, hogy — a betdltetlen korzet tekintetében — a haziorvosi ellatast
k&zalkalmazotti jogviszony keretében kivanja biztositani. E hatérozat alapjén (illetdleg a hatdrozatban
foglaltakra figyelemmel) irta ki a palyazatot a Képviseld-testiilet 2016. februar 11. napjan megtartott —
nyilvanos — Qilésén. A Képviseld-testiilet 19/2016. (II. 11.) kt. szdmi — a pélyazat kiirasara vonatkozd
— hatrozatinak elfogadasakor egyértelmien figyelemmel volt arra, hogy a korébban hozott
dontéséhez (megalkotott rendeletéhez, elfogadott hatirozatdhoz) kitve van.

Az Alkotmanybirésag mar korai gyakorlatiban kifejtette:

1. Az alkotmény 2. § (1) bekezdése kimondja, hogy »A Magyar Koztdrsasag figgetlen
demokratikus jogdllam.« A jogdllamisdg egyik alapvetd kovetelmeénye, hogy a kdzhatalommal
rendelkezé szervek a jog dltal meghatdrozolt szervezeti keretek kozotl, a jog dlial
megdllapitott mitkadési rendben, a jog dltal a polgdrok szdmdra megismerheld és kiszdamithatd
médon szabdlyozott korldtok kozétt fejtik ki a tevékenységiiket A helyi onkormdnyzalok
mitikiidésének szervezeti kereteit és rendjél az Otv. keretjellegiien szabdlyozza. Az Alketmdny
az dnkormenyzaiok alapjogai kozé sorolja a helyi képviseldtestiletnek azt a jogdt, hogy a
torvény keretei kozitt dnalléan alakitsa ki szervezetét és miikddési rendjét. Ezzel — miutan a
helyi énkormdnyzatok kizhatalommal rendelkezd szervek — egyuttal a képviseldtestillet
kitelezeltségévé is teszi a jogdilamisdg kovetelményének megfeleld jogilag szabdlyozoul
szervezeti és mikodési keretek kialakitdsdt, Ennek alapjdn alkotmdnyellenes helyzet dlit eld,
mert a jogallamisdg kiovetelményével Osszeegyeztethetetlen az, hogy az dnkormdnyzat
kozhatalommal bird szervei a szitkséges jogi szabdlyozds hidnydban jogi kiitottségek nélkiil,
szabad beldtdsuk szerint dontsenek a feladatkoriikbe tartozd iigyekben.”

Jollehet az Alapt6rvény hatalyba Iépése eldit meghozott alkotménybiréségi hatdrozatok hatélyukat
vesztették, e rendelkezés nem érinti az ezen hatdrozatok dltal kifejiett joghatasokat. Mindezekre
tekintettel a Képviseld-testiilet akkor jar el szabilyszeriien, amennyiben a korabbi dontéseiben
foglaltakat figyelembe véve dént (ebben az esetben is figyclemmel kell azonban lennie arra, hogy
hatérozata nem lehet jogszabailyal ellentétes).

Fentickre tekintettel csak a palydzati feltételeket szabalyszerGien meghatarozo diintés képezheti alapjat
mindennemii palyizat szabalyszerfi kifrdsanak. Ugyszintén szabélyszerli palydzati kiirds alapjén
lehetséges barminemi jogviszony szabalyszerli 1étesitése, a mindenkori palyazéval.

Erre is figyelemmel rogziti az Motv. 81. § (1) bekezdése, valamint (3) bekezdésének e) pontja, a
jegyzi jelzési kitelezettség intézményét:
.81, § (1) A jegyzi vezeli a polgdrmesteri hivatalt vagy a kiizds onkormdnyzati hivatalt.
(.-.)
(3) A jegyzd
e) jelzi a képviseld-testiiletnek, a képviself-testiilet szervének és a polgdrmesternek, ha a
dontésiik, miikadésiik jogszabdlysértd;”

2. A jelen szakmai illasfoglalas II. pont 1. alpontjdban hivatkozott Torvényességi felhivas régziti,
hogy a Képviselb-testiilet 2016. januar 20. napjan megtartoft — zart — Glésének Osszehivésara a
. Haziorvosi elldtas jogi helyzetének megtdrgyaldsa” napirendi pont miatt keriilt sor. A Képviseld-
testiilet 2016. janudr 20. napi — zart — iilésének jegyzdkonyve szerint a Képviseld-testillet 4/2016. (1.
20.) kt. szam( hatarozataval fogadta el az iilés napirendjét. Az elfogadott napirend szerint a Képviseld-
testiilet 1.) napirendi pontként a ,, Hdziorvosi elldtds jogi helyzetének megtdrgyalisa” napirendi pontot
tArgyalta meg, tovabba 6/2016. (I. 20.) kt. szdm( hatdrozatival & 7/2016. (I. 20.) kt. szamu
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hatérozatéval a haziorvosi elldtéssal kapcsolatban déntott. Az Matv, 46. §-a a zart iilésre vonatkozoan
az alabbiakat régziti:
46. § (1) A képviseli-testiilet iilése nyilvanos.

(2) A képviseld-testiilet

aj zdrt ilést tart Sukormdnyzati hatosdgi, dsszeférhetetlenségi, méllatlansdgi, kitintetési iigy
tdrgyaldsakor, fegyelnii bimtetés kiszabdsa, velanint vagyonnyilatkozattal kapesolatos eljdrds
esetén;

b) zdrt dilést tart az érintett kérésére valaszids, kinevezés, fehnentés, vezetdi megbizds adasa,
annak visszavondsa, fegyelmi eljards meginditdsa és dlldsfoglaldst igénylé személyi iigy
targyaldsakor;

c) zdrt iilést rendelhet el a vagyondval valo rendelkezés esetén, tovabbd az dliala kiirt
palydzat feltételeinek meghatdrozdsakor, a palydzal tdrgyaldsakor, ha a nyilvdnos targyalds az
onkormdnyzat vagy mds érintett tizleti érdekét sértend.

(3) A zdrt iilésen a képviseld-testiilet tagjai, a nem a képviseld-testiilet tagjai kiziil valasziott
alpolgdimester és a jegyzo, aljegyzd, aljegyz6k, tovdbbd meghivisa esetén a polgdrmesteri
hivatal vagy a kizés dnkormdnyzati hivatal tigyintézije, az érintett és a szakértd vesz részt. 4
nemzeliségi Onkormdnyzal elndke kizdrolag oz dltala képvisell nemzetiséget érimts gy
napivendi tdrgyaldsakor vehet vrészt a zart iilésen. Tarvény vagy onkormdnyzati rendelet
eldirhatja, mely esetben kételez6 az érintett meghivdsa.”

Fentiekre tekintettel a Térvényességi felhivéds rogziti, hogy a Képvisels-testillet az Méty. 46. § (2
bekezdésébe a)-c) pontjaba iitkbzd médon zart tilésen tirgyalta meg az 1.) napirendi pontot, melyre a
Jjogszabaly nem ad lehetdséget.

A Képviselo-testiiletnek ,.a képvisel-testiilet szervezeti és miikddési szabdlyzatarél” sz616 9/2014.
(XIl. 16.) &nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) a Képviseld-testitlet (lésének
bsszehivasaval dsszefliggésben rdgziti tovabba:

- 16. § (1) A képviselo-testiilet iilésére tandeskozdsi joggal meg kell hivni:

(..)

g akinek jelenlétét jogszabaly kotelezové teszi, .

»AZ egészségligyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrdl” sz616 1991. évi XI. torvény (a tovabbiakban:
1991. évi XL t6rvény) 6. § (1) bekezdésének n) pontja az aldbbiakat rogziti:
=0. § (1) Az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv egészségiigyi igazgatdsi és koordindcids
Jeladatai korében
n) tandcskozdsi joggal
- részt vehet az bnkormdnyzati testilleti illéseken;
- ¥észt vesz az egészségiigyi vonatkozdsti kérdésekel idrgyalo omkormdnyzati testileti
iléseken és az egészségiigyi intézményeket feliigyeld testiiletek iilésein; .

»AZ egészségiigyi szolgaltatds gyakorldsinak altalanos feltételeirdl, valamint a mikodési
engedélyezési eljdrisrol” sz616 96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 96/2003. (VIL.
15.) Korm. rendelet) 2. § (1) bekezdésének j) pontjaban foglaltak szerint:
w2. § (1} E rendelet alkalmazdsaban
J) egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv: a mitkddési engedély kiaddsdra és az egészségiigyi
szolgdltaids nydjtdsanak ellendrzésére jogosult, a févdrosi és megyei kormdnyhivatal
népegészségilgyi feladatkirében eljard jardsi (fovdrosi keriileti) hivatala (o tovabbiakban:
Jarasi hivatal), vagy az Orszdgos TisztifSorvosi Hivatal;”.

»AZ egészségligyben miikddd szakmai kamarakrol” sz6lé 2006. évi XCVIL t8rvény (a tovabbiakban;
2006. évi XCVIL t6rvény) 2. § d) pontjénak db) alpontja értelmében:
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w2. § A szalonai kamara

d) véleményezési jogot gyakorol

db) az egészségiigyi tevékenység szervezeti vagy wikodési rendjét érintd  dllami,
egészséghiztositdsi, helyi dnkormanyzati dontések meghozataldnal,”.

Az Mbtv. 52. § (1)-(3) bekezdése szerint tovabbé:
. @) a testiileti iilés helyét;

b) idépontjat;

¢) a megjelent Gnkormdnyzati képviselCk nevét;

d) a meghivotiak nevét, megjelenesiik ényér;

e) a javasoll, elfogadott és tdrgyalt napirendi pontokat;

) az eldterjesziésekel;

g) az egyes napirendi ponlokhoz hozzdszolok nevét, részvételik jogcimél, a hozzdszoldsuk,
tovabbd az iilésen elhangzotiak lényegét;

k) a szavazdsra feltett déntési javaslat pontos tartalmat;

i) a dinteshozatalban részivevik szamdt;

J) a dontésbdl kizdrt dnkormanyzati képvisel nevét és a kizdrds indokd;

k) a jegyz6 jogszabdlysériésre vonatkozo jelzését;

[} a szavazds szamszerii eredményél;

r) a hozott doniéseket &s

n) a szervezeti és mitkddési szabdlyzatban meghatirozotiakat.

(2) A képviselg-testiilet tilésének a jegyzékonyvél a polgdrmester és a jegyzd irja ald. A
Jegyzékonyv kozokiral, amelynek elkészitésérdl a jegyzd gondoskodik. A zdrt dlésrdl kilon
Jegyzdkonyvel kell késziteni. A jegyzbkinyvet az iilést koveld tizendt napon beliil a jegyzd
koteles megkiildeni a kormdnyhivatalnak.

(3) A vdlaszidpolgdrok - a zdrt iilés kivételével - betekinthetnek a képviseli-testiilet
elbterjesztésébe és filésének jegyzGkimyvébe. A kbzérdekii adat és kozérdekbdl nyilvanos adat
megisinerésének lehetdségét zdrt tHés tartdsa esetén is biziositani kell. A zdrt dilésen hozot!
képvisel-testiileti dintés is nyilvdnos.”

A Képvisel6-testiilet 2016. janudr 20. napjén megtartott iilésének jegyzokdnyvéhez csatolt jelenléti iv
tartalmazza az iilésre meghivottak nevét, figyelemmel az Motv. hivatkozott 52. § (1) bekezdésének d)
pontjaban foglaltakra. A jegyzokényv és a jelenléti {v alapjan az 1991. évi X1. torvény 6. § (1)
bekezdésének n) pontjaval ellentétben az egészségiigyi allamigazgatdsi szervet nem hivtak meg az
iilésre, tanacskozasi jogat nem biztositottdk, igy nem vehetett részt az egészségligyi vonatkozasu
kérdéseket targyalé onkormanyzati testiileti iilésen. Nem gyakorolhatta tovabba a véleményezési jogat
a 2006, évi XCVII torvény 2. § d) pontjanak db) alpontja értelmében az illetékes szakmai kamara
sem.

Amiként azt jelen szakmai allisfoglalasom IL pont 1. alpontjdban jeleztem, a Képviselé-testillet nem
csak megalkotni, hanem betartani és betartatni is koteles a hatélyos rendeleteben foglaltakat, hiszen a
jogallamisdg kovetelménye ezt kivénja meg, kiilonssen a jogalkot6tol. fgy a helyi nkorményzat
képviseld-testitletének miikddése nem lehet ellentétes az ltala megalkotott, hatélyos rendeletével, igy
az SZMSZ-szel sem.

A Térvényességi felhivds rogziti, hogy a Képviseld-testiilet 2016, januir 20. napi iilésének — a
Korményhijvatalnak felterjesztett — jegyz6kényve az Motv. 52, § (1) bekezdésének f} pontjaba iitkdz0
md&don nem tartalmazza az 1.) napirendi ponthoz kapcsolédé elbterjesztést, jolehet a jegyzbkdnyvben
foglaltak szerint késziilt a napirendi ponthoz irdsbeli eloterjesztés.
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A Torvényességi felhivés rogziti tovabbé, hogy az SZMSZ 16. § (1) bekezdésének g. pontjaba,
valamint az 1991. évi X1. torvény 6. § (1) bekezdésének n) pontjaba iitkdzé modon az egészségiigyi
allamigazgatasi szervet nem hivtdk meg a 2016, janudr 20. napjan megtartott — zrt — iilésre, valamint
22006. évi XCVIL térvény 2. § d) pontjinak db) alpontja értelmében az illetékes szakmai kamara nem
gyakorothatta véleményezési jogat a 2016. januar 20. napjan megtartott — zdrt — (ilés 1.) napirendi
pontja vonatkozasiban, j6llehet a Képviselé-testiilet lésére a zart iilésre vonatkozé szabalyok szerint
is meg kellett volna hivni az 1991, évi XI. torvény 6. § (1) bekezdésének n) pontja szerinti
egészségligyi dllamigazgatdsi szervet (figyelemmel az Moiv. 46, § (3) bekezdésében foglaltakra).

A Torvényességi felhivas rogeiti, hogy a Képvisels-testillet 2016. januar 20. napjén megtartott
tilésének — Kormanyhivatalnak felterjesztett — jegyz6konyve az Motv. 52. § (1) bekezdésének 1) pontja
szerint tartalmazza ugyan a szavazis szdmszerii eredményét, de az Motv. 52. § (1) bekezdésének i)
pontjaba iitk6zd modon nem tartalmazza a dontéshozatalban résztvevik szamat. Mindezekre
tekintettel a Torvényességi felhivés azt is rdgziti, hogy a Képviselé-testiilet 2016. janur 20. napjén
megtartott illésén hozott valamennyi hatdrozata — azaz a 4/2016. (I. 20.) kt. szdmd hatirozat, az
5/2016. (L. 20.) kt. szdmi hatdrozat, a 6/2016. (I. 20.) kt. szami hatérozat, valamint a 7/2016. (1. 20.)
kt. szdmi hatarozat — jogszabalysérts.

»A Magyar Kozlony Kiad4sérél, valamint a jogszabaly kihirdetése soran térténd és a kizjogi
szervezetszabalyozd eszkdz kbzzététele sordn torténd megjeldiésérdl” szo6ld 32/2010. (XII. 31.) KIM
rendelet (a tovabbiakban: 32/2010. (X1 31.) KIM rendelet) 13. § (1)-(2) bekezdése, valamint 17. §-a
r8gziti tovabb4, hogy:

w13. § (1) A normativ hatdrozat megjeldlése annak kézzététele soran - az algbbi sorrendben -

a) a normatly hatdrozator hozo szerv teljes megjelolését,

b) a normatly hatdarozat sorszamdt avab szémmal,

ca,/” jele,

d) a normativ hotdrozot kbzzétélelének évér arab szammal,

e) zdrdjelben a normaiiv hatdrozal kbzzétételének honapjdt romai szdmmal és napjét arab
szdmmal,

B a normativ hatdrozatot hozé szerv megjelolésének a roviditését,

g) a , hatdrozata” kifejezést és

h) a normativ hatdrozal cimeét
Joglalja magdban.

(2) Nem foglalja magdban a normativ hatdrozatot hozo szerv megjeléilésének a roviditését a
helyi  onkormdnyzat  képviseld-testillete  normativ  hatdrozatdnak és a nemzetiségi
dnkormdnyzat képviselb-testillete normativ  hatdrozatdnak a kizzététel sordn torténé
megjelilése,

17. § A nem normativ hatdrozatok és wiasitdsok megjelolésére az e cimben foglaltakat
megfelelden alkalmazni kell. A normativ és a nem normativ hatdrozatok valamint a normativ
és a nem normativ utasitdsok évente kozés sorszdm alatt, egységes, folyamatos szémozdssal
jelennek meg.”

Fentiekre tekintettel a Térvényességi felhivés azt is rdgziti, hogy a Képviseld-testiilet 2016. janudar 20.
napjin megtartott zart {ilésén hozott hatirozatai amiatt is jogszabalysértbek, mert a 32/2010. (XI1. 31.)
KIM rendelet 13. §-aba és 17. §-dba iitkoz6 médon valamennyi hatarozat magaba foglalja a
hatirozatot hozd szerv megjeldlésének r6viditését, valamint a |, szdnmi” kifejezést. A hatarozatok
megjeldlése nem tartalmazza tovabba a hatirozatok cimét, amely szintén ellentétes a 32/2010. (XIL
31.)KIM rendelet 13. §-aban és 17. §-dban foglaltakkal.
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3. A jelen szakmai allasfoglalis ILI. pont 1-2. alpontjban eléadottak indokolité tették, hogy a mar
hivatkozott Torvényességi felhivassal éljek a Képvisel8-testiilet felé. Tjékoztatom ugyanakkor, hogy
a Torvényességi felhivasban eldadottak a Képviselo-testiilet mindenkori iilésére (és mikbdésére)
iranyaddak.

Fentiekre tekintettel:

a) aKépviseld-testiilet mindenkori filésének jegyz8konyvére irdanyad6 az Mbtv. 52. §-a,

b) a Képviseld-testiilet iilésére az SZMSZ 16. § (1) bekezdésének g. pontja, valamint az
1991. évi X1. térvény 6. §-a alapjan meg kell hivni a hatdskdrrel és illetékességgel
rendelkezb egészségiigyi dAllamigazgatdsi szervet,

¢) biztositani kell, hogy a 2006. évi XCVIL térvény 2. § d) pontjsnak db) alpontja szerinti
illetékes szakmai kamara a véleményezési jogét gyakorolhassa,

d) biztosftani kell az Motv. 46, § (2) bekezdésének a)-c) pontjaban foglaltak betartasat és
betartatdsat,

¢) a Képviseld-testiilet hatdrozatainak megjelolésére mindenkor iranyaddak tovabbi a KIM
rendelet 13. § (1)-(2) bekezdésében, valamint 17. §-ban foglaltak.

A jegyzb — az Motv. 81. § (3) bekezdésének e) pontjaban foglaltakra tekintettel — kételes tovabba
mindenkor jelzéssel élni, amennyiben a Képviselé-testiilet, a Képviselo-testiilet szerve, vagy a
polgarmester dbntése, miikddése jogszabalysértd.

4. A rendelkezésre lié nyilvantartds és adatok szerint megéllapitottam, hogy a Képviseld-testiilet
2016. majus 23. napjan megtartott nyilvanos Glésén a Torvényességi felhivasban foglaltakat
megtargyalta, melynek soran a Képviseld-testiilet a jelen szakmai 4lldsfoglalés IL. pont 3. alpontjanak
a)-e) pontja szerint fogadta el az 59/2016. (V. 23.) hatarozatat.

A Képviselo-testiilet az 59/2016. (V. 23.) hatérozatanak meghozatalaval ugyanakkor csak a 226/2015.
(XII. 22.) kt. szam@ hatirozatinak megerdsitésérdl dontétt, amely egyrészt nem képezte a
Torvényességi felhivasban foglaitak targyat, masrészt nem ezen hatdrozat, hanem a Képviseld-testiilet
jelenleg is hatélyban 1év6 — jogszabalysérté — 6/2016. (1. 20.) kt. szamii hatfirozata rdgziti, hogy a
feladat ellatasat az Snkorményzat kdzalkalmazotti jogviszony keretében kivanja biztositani.

A Képviseld-testiilet — fentiekre tekintette] —a Torvényességi felhivisban jelzett jogszabalysértést még
nem szlintette meg. A T&rvényességi felhivasban megjeldlt, jogszabdlysértés megsziintetésére nyitva
all6 hataridd 2016. jilius 1. napjaig keriilt meghosszabbitasra.

5. A jelen szakmai allasfoglalas IL. pont 1-4. alpontjiban foglaltakra tekintettel tajékoztatom, hogy a
Képvisel6-testitlet mitkodése a 2016. februar 11. napjdn megtartott filés tekintctében is torvénysénd
volt, az aldbbiak miatt:

a) a Képviselé-testilet iilésének jegyzokdnyve ismételten tartalmazza a szavazas szamszer(
eredményét, de az Motv, 52. § (1) bekezdésének i) pontja alapjn nem tartaimazza a
déntéshozataiban résztvevdk szamat,

b) a Képviseld-testiilet iilésének jegyzbkonyve és Jegyzd Asszony 2016. jinius 7. napjan kelt
levelében foglaltak alapjan a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd egészsegiigyi
4llamigazgatisi szervet az SZMSZ 16. § (1) bekezdésének g. pontjdba, valamint az 1991. évi
XI1. torvény 6. § (1) bekezdésének n) pontjdba iitkdzd médon ismételten nem hividk meg a
Képviseld-testiilet filésére,

¢) a Képviseld-testiilet iilésének jegyzokonyve és Jegyzd Asszony 2016, jimius 7. napjén kelt
levelében foglaltak alapjan a 2006. évi XCVIL torvény 2. § d) pontjinak db) alpontja
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értelmében az illetékes szakmai kamara nem gyakorolhatta véleményezési jogat a Képviseld-
testiilet iilésének 7.) napirendi pontja vonatkozisaban,

d) a Keépviseld-testiilet 2016. februzr 11. napi ilésén hozott valamennyi hatérozat (azaz: a 8-
19/2016. (I 11.) kt. szamé hatérozatok) ellentétesek a 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet 13. §
(1)-(2) bekezdésében, valamint a 17. §-4ban foglaltakkal.

A Képvisel6-testiilet 2016. februar 11. napjén megtartott ilésén ezért jogszabalysérté médon targyalta
meg 7.) napirendi pontként a ,, Hdziorvosi dlldshelyre pdlydzat kifrésa” napirendi pontot és — t8bbek
kozott — jogszabilysértd mddon hozta meg a targykdrt érintd 8/2016. (11 11.) kt. szdmit hatarozatat &s
19/2016. (IL. 11.) kt. szdm\ hatarozatat is.

6. Felhivom a figyelmet arra is, hogy a Képviseld-testillet 19/2016. (1L 11.) kt. szdmi hatirozatat
eleve jogszabdlysértd hatérozatra alapitotta: a Képviselé-testillet 6/2016. (L. 20.) kt. szima
hatérozatara figyelemmel déntott a pélyazat kifrdsarol. igy a Képviselé-testillet 19/2016. (IL 11.) kt.
szamQ hatdrozata emiatt is jogszabalysértd, tekintettel arra, hogy csak a palyazati feltételeket
szabalyszeriien meghatdrozo dontés képezheti alapjat mindennemii palyazat szabélyszerii kiirdsanak.
Figyelemmel arra, hogy a jelenlegi palydzati kiirds a Képviseld-testiilet jogszabalysérts déntésén
alapul, a Képviseld-testiiletnek elsoként ~ ismételten — dontenie kell arr6l, hogy a haziorvosi ellatast
ktzalkalmazotli jogviszonyban kivénja-e megvalositani, vagy méis médon. Ezt kévetden dénthet a
Képviseld-testiilet Gj — szabélyszerti — pélyazat kifrasarél.

7. Felhivom tovabbd a figyelmet, hogy a Képvisclé-testillet 19/2016. (IL. 11.) kt. szam{ hatérozata
nem rdgziti, hogy a KépvisclS-testillet az elbterjesztés mellékletét képezd pélyazati kiirds
kdzzétételére hatalmazza fel a polgarmestert, igy lehetdséget biztositott arra, hogy a polgarmester a
Képviselo-testiilet dontéshozatali jogkdrét elvonja.

A Fejeér Megyei Birdsg 8.K.21.741/2008/8. szama itéletében rémutatott, hogy ,.az alperesnek olyan
hatdrozatot kell hoznia, amely teljesen egyértelmii és végrehajthato. E korben nem elégséges egy
olyan hatdrozat meghozatala, hogy az alperes palydzatot i ki (...} dllds betoltésére a jogszabdlyban
elGirt feltételekkel, mert ezen hatdrozar nem végrehajthatd, mert nem tartalmazza a jogszabdlyban
eldirt feltételeket. ”

8. A Keépvisel§-testiilet 8/2016. (11. 11.) kt. szamU hatérozata és 19/2016. (11, 11.) kt. szdmi hatirozata
vonatkozdsaban is irdnyadd, hogy a Képvisel8-testillet az 59/2016. (V. 23.) hatérozatéanak
meghozatalaval csak a 226/2015. (XI1. 22.) kt. szam1 hatdrozaténak megerdsitésér6l déntott, jollehet a
pélyazat kiirasarol sz616 jogszabalysérté dontés a Képviseld-testitlet 19/2016. (I. 11.) hatdrozata.

Irnyadd tovabba ebben az esetben is, hogy csak szabdlyszer(l pilydzati kiirds alapjan lehetséges
barminemi jogviszony szabalyszerii létesitése, 2 mindenkori palyézéval.

9. A jelen szakmai éllésfoglalas II. pont 5-8. alpontjiban el8adottakra figyelemmel a Képviseld-
testiilet 2016. februér 11. napjdn megtartott — nyilvinos — {ilésén a palyazati kiiras kdzzétételére
vonatkozd 7.) napirendi pont megtargyaldsa jogszabdlysértd modon tortént. Egytittal a palyézati kiiras
kézzétételére vonatkozd képviseld-testiileti dontés is jogszabalysértd.

Jogszabalysérté palyézati kiirdsra jogviszony létesitése nem alapithatd, Ezért a Képviselo-testiilet a

'''''
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Képviseld-testitlet 6/2016. (1. 20.) kt. szamu hatérozata és 19/2016. (II. 11.) hatérozata alapjan — nem
hozhat, mert ez esetben Gjjabb jogszabalysértést idézne eid.

10. Felhivom a figyelmet, hogy a Képviseld-testiilet — T&rvényességi felhivassal nem érintett -
8/2016. (IL 11.) kt. szam@ hatarozata és 19/2016. (1. 11.) kt. szémi hatarozata vonatkozasaban is
irinyadéak az Motv. 81. § (1) bekezdésében és (3) bekezdésének e) pontjaban foglaltak. Téjékoztatom
tovabbi, hogy a hivatkozott hatdrozatok meghozataldval eldidézett ismételt jogszabalysértés
vonatkozaséban a Kormanyhivatal — a jogszabdlysértés megsziintetésének elmulasztisa esetén — az
Motv. 132. §-ban rogzitett térvényességi feliigyelet eszkozeivel él. Ismételten felhivom ugyanakkor a
figyelmet arra, hogy csak a palydzati feltételeket szabalyszerien meghatarozé déntés képezheti alapjat
mindennemil pélyazat szabalyszer( kiirdsdnak. Ugyszintén szabélyszerli palyazati kiirds alapjin
lehetséges barminemii jogviszony szabalyszeril létesitése, a mindenkori palyazdval.

11. Felhivom tovabba a figyelmet, hogy a Képviselo-testiiletnek 11j — a hatélyos jogszabilyoknak
megfeleld — palydzati kiirds esetén is figyelembe kell vennic a Magyar Orvosi Kamara Fejér Megyei
Szervezete elnSkének 2016. majus 3. napjan kelt levelében foglaltakat, amely a Képviseld-testiilet
2016. majus 23. napjan megtartott — nyilvanos — iilése jegyz8ksnyvének mellékletét képezi.

1.

1. Az Motv. 13. § (1) bekezdésének 4. pontja értelmében az egészségligyi alapellatis az Snkormanyzat
kitelezd feladatat képezi. Ezzel dsszefiiggésben ,az egészségiigyi alapellatisrol” szolé 2015, évi
CXXII1. torvény (a tovabbiakban; 2015, évi CXXIIL tdrvény) 5-6. §-ai az aldbbiakat rogzitik:

»35. § (1) A telepiilési onkorményzat oz egészségiigyi alapelldtdas korében gondoskodik:

a) a hdziorvesi, hdzi gyermekorvosi elldtdsrol,

b) a fogorvosi alapelldtasrol,

c) az alapelldtdshoz kapcsolodé hdziorvosi, hdzi gyermekorvosi és fogorvosi digyeleti
elldtasrol,

d) a védéndi elidtasrél, és

e) az iskola-egészségiigyi elldtdsrol.

(2) Az alapelldtds nyidjtasdt érint8 jogviszony megvdltoztatdsdrol szolé dontésének
meghozatala sordn a telepiilési énkormanyzat kikéri az alapelldtdst végzo orvos, illetve védoné
vélemeényét.

6. § (1) A telepiilési onkormcnyzat képviselS-testillete - a Kormany dital kijelolt praxiskezels
dlral megadott szempontokat figyelembe véve - rendeletben megdllapitia és kialakitja az
egészségiigyi alapelldtasok korzeteit. Tobb telepiilésre is kiterjedd elldids esetén a kirzel
székhelyét az érintett telepiilési snkormdnyzatok erve irdnywlé megdilapoddsban hatdrozzdk
meg.

(2) Az (1) bekezdés szevinti kdrzetek megdllapitdsa és kialakitdsa sordn ki kell kérmi az
alapelldtaséri felelds orszdgos médszertani intézet véleményét is.”

E feladat ellatasarol a helyi snkormanyzatok az alabbiak szerint gondoskodhatnak:
a) sajat intézmény fenntartdsaval, kdzalkalmazotti jogviszony létesitésével és fenntartdsaval,
b) mis helyi Snkormanyzattal tarsulasi megallapodast kdtésével, a feladat ellatasara
c) epészségiigyi szolgaltatGval kdtendd feladat-elldtdsi szerz0dés utjan.
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Ezen feladat elidtdsdhoz kapesolodéan hatérozza meg Szabadegyhdza Kozség Onkormdnyzata
Képviselo-testilletének ,az epészségiigyi alapellatis korzeteirdl” szélé6 18/2015 (VIIL3L.)
onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.) az egészségligyi alapellatis korzeteit. Az Or-t a
Képviseld-testitlet 2015. augusztus 27. napjdn megtartott — nyilvanos — (tlésén alkotta meg,

Felhivom ugyanakkor a figyelmet, hogy a rendelkezésre &llé nyilvantartds és adatok alapjén a
Képviseld-testiilet miikodése 2015, auguszius 27. napjan megtartott — nyilvanos - {ilésén is
térvénysértd volt, mert a Képvisel8-testillet iilésének jegyzOkényve tartalmazza a szavazis szdmszer(l
eredményét, de az Motv. 52, § (1) bekezdésének i) pontja alapjan nem tartalmazza a dontéshozatalban
résztvevik szdmadt.

Felhivom tovabbé a figyelmet, hogy az Or. jogszabalysértd médon keriilt megalkotasra, tekintettel
arra, hogy a Képvisel§-testiilet 2016, avgusztus 27, napjan megtartott iilésének jegyzokonyve alapjan a
hatdskérrel ¢és illetékességgel rendelkezd egészséglipyi Allamigazgatasi szervet az SZMSZ 16. § (1)
bekezdésenek g. pontjaba, valamint az 1991. évi XI. térvény 6. § (1) bekezdésének n) pontjaba iitkozé
modon ismételten nem hivtak meg a Képviseld-testillet Glésére, tovabba a jegyzdkonyv alapjén a
2006. évi XCVIL. térvény 2. § d) pontjdnak db) alpontja értelmeében az illetékes szakmai kamara nem
gyakorolhatta véleményezési jogat az Or. megalkotisa vonatkozdsaban,

~A jogszabalyszerkesztésrol” sz616 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet (a tovébbiakban: Jszr.) 52. §-a az
alabbiakat r§gziti:
w32, § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tarialmaz.

(2) A bevezeld rész

a) a jogszabdly megalkotdsahoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozolt -
érvényességi kellékek felsoroldsds és

b} a jogalkotds akiusdra wald kifejezést
Joglalja magdban.

(3) A bevezetd részben meg kell jelolni, ha a rendeletet mds, jogszabdalyban kifejezetten, az
adoil rendelet megalkotdsa vonatkozdsdban véleményezési hatdskorrel felruhdzotr szervvel
vagy személlyel egyetértésben, valamint ha inds szerv vagy személy véleményeének kikérésével
alkotjdk meg, "

A Jszr. 52. § (3) bekezdéséhez fiizott Kommentér rogziti:

wAzokban az esetekben, amikor jogszabdly egy mdsik jogszabdly megalkotdsdra vonatkozs
eljdrdsban mds személyt vagy szervet véleményezési vagy egyetériési hatdskirrel ruhdz fel,
vagy ezek véleményének kikérésél irja el6, a jogalkotd hatdskor annyiban korldtozou, hogy az
kizdrolag u megjelslt szervek vagy személyek véleményének kikérését, illetve egyetértésének
beszerzését kivelden gyakorolhatd. A kiozremiikidest kitelezévé revd jogszabdlyban foglalt
rendelkezések figyelmen kivil hagydsa esetén - ha a kozremikédés alkotmdnyossdgi
kivetelinény - a jogszabdly nem felel meg az érvényességi kellékeknek, tehdt alkotmdnyellenes.
A mds jogszabdlyban foglall rendelkezések teljesiilésének ellendrzése érdekében sziikséges az
ilyen kézremiikodések megvalosulasdra vonatkozé hivatkozdst a bevezetd rendelkezések kozor
ragziteni.”

Mindezekre tekintettel a targykirben a Képvisel6-testiiletet jogalkotdsi kitelezettsége all fenn, mert az
Or. érvényesen nem keriilt megaikotasra.

2. Az egészségiigyi szolgaltatoval kdtott feladat-ellitdsi szerzddés kotelezd tartalmi elemeit ,,az 6nallé
orvosi tevékenységrol” szold 2000. évi 11, tdrvény (a tovéabbiakban: Ootv.) 2/B. §-a rdgziti. Ennek
értelmeében:
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L 2/B. § (1) A praxisjoggal rendelkezd hdziorvos és az adon praxisjoggal érintell telepilési
Snkormdnyzat kozotti feladat-elldtdsi szerzédés (a tovdbbiakban. feladat-elldtdsi szersddés)
kistelezden tartalmazza legaldbb az aldbbi tartalmi elemeket:

a) a felek megnevezése, a személyes elldtdsra kotelezett orvos megnevezésével,

b) a praxisjoggal érintell kirzel meghatdrozdsa,

¢) a felek kotelezettségeinek meghatdrozdsa, ideértve o felepiilési dnkormdnyzaimak a
Jenntartdshoz torténd hozzdjdruldsdra vonatkozo szabdlyokat,

d) a rendelési idg meghatdrozdsa, azzal, hogy az adott telepiilésen mikida, praxisjoggal
rendelkezd hdziorvosok kotelesek rendelési idejiiket dsszehangolian kialakitani,

¢) az tigyeletben (6r1énd részvételre vonatkozo rendelkezések,

1) a helyettesitésre vonatkozo rendelkezések,

g) az elldtds nyijtdsaban részt vevd egészségiigyi szakdolgozdkra vonatkozo rendelkezések,

k) a szerzddés iddtariama,

i) a felmonddsra vonatkozo rendelkezések,

J) a kdrtéritésre, kdrialanitdsra vonatkozo rendelkezések.

(la) Az (1) bekezdés c) pontja szerinti fenmtaridsi kételezetiség korében a telepilési
dnkormanyzat kbteles gondoskodni

a) az egészségiigyért felelds miniszier rendeletében meghatdrozott rendeld (a tovdbbiakban:
rendeld) praxisjoggal rendelkezd hdziorvos részére (0riénd téritésmentes hasmdiatba addsdrol,

b} - amennyiben a rendeld nem a hdziorvos vagy a hdziorvosi szolgdltatd tulajdondban van -
a rendelé kiilsé homlokzati részei karbantartdsdrdl, felijitdsdrdl, valamint a falakban
elhelyezkeds vezetékek és a kdzponti fiitésrendszer teljes vagy részleges cseréjével jdrd mumbkdk
elvégzésérdl.

(2) A feladat-ellddsi szerz6dés legrividebh iddtartama 5 év,

(3) A telepiilési onkormdnyzal a feladat-elléidsi szerzddést - indokldssal - felmondja, ha

a) a hdziorvos a feladat-elldtasi szerzédésben vdllait kotelezenségeit irdsbeli Jelszolitds
ellenére sem reljesiti, vagy folytatolagosan megszegi a jogszabdlyban foglall mikidésre
vonatkozd eldirdsokat,

b) a héziorvos dndllé egészségiigyi tevékenység végzésére vald jogosultsagal barmely okbdl

elveszti,
(4) A feladat-elldtdsi szerzédésben hat hénapndl rovidebb felmonddsi idé nem hatdrozhalo
meg.”

Az 8nallé orvosi tevékenységral szolé 2000. évi 1. tdrvény végrehajtasardl” szolo 31372011, (X11.
23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet) 3. §-a régziti, miszerint
kivételekkel ugyan, de 6nalld haziorvosi tevékenységet végezni csak praxisengedély birtokdban lehet,
amely irdnyadé a feladat-eliatasi szerzddésre.

Az Ootv. 1. § (2) bekezdésének c) pontja adja meg a praxisjog, mint jogintézmény definicidjat. Ennek
értelmében:
<€) praxisjog: az egészségugyi dllumigazgatdsi szerv dltal az a) pont szeripti orvos részére
adott &ndllé orvosi tevékenység nytijtdsdra jogosité engedélyben foglalt jog, amely alapjdn
onallé  orvosi  tevékenység terileti elldigsi  kitelezeliséggel, meghatdrozolt kirzetben
végezhels.”

Az Ootv. 1. § (2) bekezdésének a) pontja értelmében az 6néllé orvosi tevékenység ., a lerdilefi ellatdsi
kitelezettség korében az egészségugyi alapelldtdsrol sz6lo torvény szerint a hdziorvos, o hdzi
gyermekorvos, a fogorvos (a lovabbiakban egyiilt: hdziorvos) dital nyijtort egészségiigyi elldtas, .

Az epészségiigyrdl” szol6 1997. évi CLIV. torvény (a tovdbbiakban: Eiitv.) 3. § f) pontja szerint
egészségligyi szolghltatd: , @ rulajdoni formatdl és fenntartétol figgetiendl minden, egeszségugyl
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szolgdltatds nyidjidsdra és az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv dltal kiodott mitkidési engedély
alapjdn jogosult egyéni egészségiigyi vallalkozd, jogi személy vagy jogi személyiség nélkili szervezet”,

A 313/2011. (XIL. 23.) Korm. rendelet 4. §-a meghatérozza a praxisengedély kiadasa irénti kérelemhez
csatolni sziikséges dokumentumokat:
w4 § (1) A praxisengedélyt az engedélyezl szerv amnak az orvesnak adia ki, aki hdziorvosi
tevékenység végzésére a vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései szerint jogosult, és megfelel a
(2)-(3) bekezdés szerini feltételeknek.
(2) A praxisengedély kiaddsa irdnti kérelemhez csatolni kell:
@) u jogszabalyban meghatdrozott alkalmassdgi vizsgdlat eredményérél szolo igazoldst,
b} az (1} bekezdésben foglalt jogszabdlyban meghaidrozott feltételek ferndlldsdrol sz6ld
igazoldsokar, dokwmentumokat.
(3) 4 (2) bekezdésben meghatdrozot! okiratokon tilmenden a praxisengedély kiaddasa irdnti
kérelemhez mellékelni kell:
a) a praxisjog atruhdedsdrol sz616 szerzédést,
b) a kérelmezd és az dnkormdnyzat dltal kétou eldszerzédést,
¢) a praxisjog folytatdsa esetén a kérelmezinek a folytatdsra valo jogosultsdgdt igazolo
okiratokat, ideértve - 15bb folytatdsra jogosult személy esetén - az Cotv, 2. § (5) bekezdésében
meghatdrozott megallapodast is.”

Amennyiben az 6nkormanyzat az Qotv. 2/B. § szerinti feladat-ell4tasi szerzbdést kivan kétni, errdl a
felek eldszerzodést kotnek, amelyet a hivatkozott 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 4. § (3)
bekezdésének b} pontja értelmében a praxisengedély kiadésa irdnti kérelemhez csatoini kell.

Mindezek eldzményét képezi ugyanakkor, hogy konkrétan meg lehessen jeldIni a praxisjogot
megszerezni kivind szolgaltatot (orvost). Ennck az eléfeltétele pedig annak tisztdzdsa is, hogy a
Jjelentkezd mely ingatlanban képes vallalni a feladat ellitisit. Az Ootv. hivatkozott 2/B. §-a
meghatdrozza a feladat-ellatasi szerz6dés minimélis kvetelményeit, de az dnkorményzat mérlegelési
Jogkdrébe tartozik, hogy kiilon polgari jogi jogviszony kerctében biztosit-c ingatlant egészségiigyi
szolgaltaté részére, példaul bérleti jogviszony keretében. Az ingatlan kérdésének az egészségiigyi
szolgaltaté mitkodési engedélye szempontjdbol ugyanakkor szintén jelent8sége van, amennyiben az
adott 8nkormdnyzat kotelezd feladatarol feladat-ellatasi szerzédés iitjan kivan gondoskodni.

»~Az egészségligyi szolgdltatds gyakorlisinak altalénos feltételeirdl, valamint a mikodési

engedélyezési eljardsrol” sz0l6 96/2003. (VIL 15.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: 96/2003. (VII.

15.) Korm. rendelet) 6. § (1) bekezdése értelmében:
»0. § (1) Egészségiigyi szolgdltatds nyijtasdra - ha t6rvény mdsként nem vendelkezik - az e
rendelet szerinti mitkodési engedéllyel rendelkezé egészségiigyi szolgdltati jogosult. Mitkodési
engedely nélkill jogosultak részi vemni az egészségiigyi szolgdltatds nyijtasdban  az
egészségiigyi szolgdltato alkalmazottal, a szolgdliatéval munkavégzésre irdnyuld egyeb
Jogviszonyban  foglalkoztatont  személyek, az egészségiigyi szolgdltatdst nyijté  idrsas
villalkozasban  személyesen  kozremiikods  tagok, az egészségiigyi  szolgdltatondl
szabadfoglalkozds keretében, egyhdzi személyként vagy énkéntes segitGkent egészségiigyi
tevékenységer végeSk, valamint a személyes kozvemitk3dék.

A 96/2003. (VIL. 15.} Korm. rendelet 8. §-a rendelkezik a mitk&dési engedélyezési eljarasrol, melynek
értelmében:
»8. § (1) A kérelemben fel kell tiintetmi
a) a kérelmezq telephelyét;
b) uj, egyéni vdllalkozds keretében mitkddni kivano egészségiigyi szolgditaté kivételével a
kérelmezd KSH térzsszamadt;
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¢) amennyiben az egészségiigyi szolgdliato a szolgdliatdst nem sajdl tulajdondban lévé
ingatlanban végzi, a tulajdonos nevét, székhelyél, az ingatlan (ingatlanvész) haszndlaténak
Jjogciméi;

d) az egészségiigyi szolgdltatds nyvjtasanak helyét, a rendelési idt és a betegek részére
rendelkezésre dlds idejét, védindi szolgdlat esetén a tandcsadds idejét;

e) az ellitni kivant egészségiigyi szakma (szakmdk) megnevezését, szakmakadjat,
progresszivitdsi szintjét, elldtdsi formdjat;

1) a tevékenységer végzd egészségiigyi dolgozdk (orvos, szakdolgozd, nem egészségigyi
szakképesitdssel rendelkezé) nevét, pecsélszamdl vogy nitkddési nyilvamtartdsi szdmdt,
Joglalkozlatdsi jogviszonydt;

g) a kérelemben foglalt egészségiigyi szakmdtdl és elldtdsi formatdl fiiggben az iigyeleti,
készenléti rendszerben valo részvétel modjar;

W) ha az egészségigyi szolgdliald az dltala nyijtott szolgdltatdsok egy részét mds
egészségiigyi szolgdltatdval koton szerzédés alapjdn, annak kozremitkddésével nydjfia a
betegnek, a kozremiikods egészségiigyi szolgdltaté dltal teljesitendd szolgdltatdsokal;

i) terileti elldtdsi kotelezetiséggel mukéds alapelldtds esetén az onkormdnyzat daltal kijeldit
korzet megjelolését (kirzet szima vagy kérzel hatdrai);

J) a jogszabdly szerint gydgydszati segédeszkoznek mindsilé termék forgalmazdsdra,
killcsonzésére, javitdsdra irényulé tevékenység eserén azi, hogy sorozaigydrtdsy, egyedi
méretvétel alapjan késziilt vagy méretre igazitort segédeszkozt fog forgalmazni, kdlesondzni,
illetve javitani;

k) az egészségiigyi szolgdaltatd fenmtaridjdnak nevét;

1) a jogszabdlyban meghatdrozott egyéb adatokat;

m) az egészségiigyi alapelldtdshan folytatoli szakmdk esetén a helyettesités helyét, a
helyettesitd személyek nevét és orvosi bélyegzdje szdmdt vagy miikidési nyilvantartdsi szdamal.

(2) A kérelemmel érinteti szakmdkat a szolgaliatd dltal létrehozott szervezeli egységen beliil,
az adott szakmdt jellemzd (1) bekezdés c)-i) pontja szerinti adatokkal kell feltiintemi.

(3) Ha az egészségiigyi szolgdltots kizfinanszivozott és nem kizfinamszirozott egészségigyl
szolgdltatast is myajt, az (1) bekezdés c¢)-i} pontjaban meghatdrozolt adatokal ezen
finanszirozdsi formdkra elkildnitett szervezeti egységenként, kiilin-kiilon fel kell feltimtetni.

(4) A kévelemhez mellékeini kell

a) ha az egészségiigyi kozszolgdliatdst az egészségiigyl szolgdltaté megdllapodds vagy
szerzdédés utjan teljesiti, az errve vonatkozé megdilapoddst, szerzodést;

b) az (1) bekezdés h) pontja szerinti kozremitktds egészségiigyi szolgdliato igénybevétele
exetén a kizremiikédésySl sz6l6 szerzddeést;

¢) az egészségiigyi szolgaliatashoz szikséges largyi feltételek - ideértve az ingatlant is -
haszndlatinak jogcimét igazolé iratot;

d) az egészségiigyi szolgdltatd e tevékenysége sordn okozoll kdr megiéritésére, illetve
sérelemdij megfizetésére vonatkozd hatdlyos felelfsségbiziositdsi szerzddése és kitvénye
mdsolatdt;

e) az egészségilgyi szakma (szakmdk) elldtdsdhoz szikséges targyi feliételek - ideérive a
progresszivildsi szinthez kapcsolods feltételeket is - meglétére vonathozd nyilatkozatot;

D a kérelmezi nyilatkozatdt arrdl, hogy nem dlinak fenn a mikodési engedély kiadasanak a
20. § (2) bekezdésében foglalt kizdra okai;

g az (1) bekezdés f) pontja szerinti tevékenységet végzok jogszabdly szerinti egészségiigyi
alkalmassdgi vizsgalatanak datumd és eredmeényél;

h) a 2. melléklet szerinti szakmai programol;

i) alapelldtis esetén a helyettesité személy nyilatkozatdr arrdl, hogy vdllalja a kérelmezd
helyetiesitését.

(5) A mitkadési engedély kiadésa irdnti eljdrdsban az egészségiigyi dilamigazgatdsi szerv uz
alabbi adatokat szerzi be:
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aj) a cégbirosdgi, birdsdgi nyilvamtartasba bejegyzelt kérelmezd jogi személy vagy jogi
személyiséggel ~nem  rendelkezd  szervezet  Iémrejéttének  igazoldsdt  (cégbejegyzés,
cégiegyzékszdm, birdsdgi nyilvdmartdsba vétel szdma kdzponti, illetve nyilvanosan
hozzdférhetl adatbdzis 1itjan),

b) amennyiben a kérelmez$ egészségilgyi szolgdltard mdr rendelkezik mitkodési engedéllyel,
az egészségiigyi szolgdltatdk nyilvintartdsdban kapott azonositd szdmdi, tovabbd mitkodési
engedélye (engedélyei) szdmdt,

¢) a (tevékemységet végzd egészségiigyl dolgozok vonatkozdsdban a  miikédési
nyilvdntartdshan szerepld aldbbi adatokar kézponti vagy nyilvdnosan hozzdférhetd adatbdzis
utjan:

ca) szakképesitések, valamint szakirdnyi tovibbképzések megnevezése, az errdl kidllitout
bizonyitvdny vagy oklevél szdma, a kidllitds helye és iddpontja, tovabbad a kidllité intézmény
megnevezése,

cb} a mikédési nyilvantaridsi ciklus megijitasdnak és lejartamak iddpontia, valemint az
egészségiigyl dolgozd dltal megszerzett és a mikddeési nyilvantartasban szerepld valamennyi
szakképesités és szakképzetiség tekintetében fermdlls, az Eiitv. és mds jogszabdly szerinti
tovabbképzési kitelezeliség teljesitése vagy lovibbképzési kételezeltség aléli mentesiilés ténye.

(6)

(7) A nriikodési engedélyezési eljdrdsban az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv doniésének
fellebbezéssel meg nem tdmadot! rendelkezései tekintetében bedll a jogers, ha a diontés egyes
rendelkezései ellen nytjtottak be fellebbezést, és a fellebbezés elbivdldsa nem hat ki a
Jellebbezéssel meg nem tamadote rendelkezésekre.

Tehat mér a miikodési engedély iranti kérelem benyijtésdnak elSfeltétele, hogy amennyiben az
egészségligyi szolgéltaté a szolgaltatdst nem sajét tulajdonaban 1évé ingatlanban végzi, csatolni kell -
tBbbek kdzdtt — a_tulajdonos nevél, székhelyét, az ingatian (ingatlanrész) haszndlatdnak jogcimel,
tovabbd az egészségiigyi szolgdltatds nydjtdsdnak helvét. a rendelési id6t és a betegek részére
rendelkezésre allds idejét.

Fentiekre tekintettel tisztdzandé kérdés, hogy az Hnkorményzat a miikodési engedély megszerzése
érdekeben biztosit-e a praxisjogra jelentkezd szdméra ingatlant, milyen jogcimen, illetéleg milyen
tovabbi kotelezettségekkel. Ez ugyanis az dnkorményzat mérlegelési jogkSrébe tartozik, biztositani
nem koteles.

3. A 313/2011. (XIL 23.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdésének b) pontja meghatirozza tovabba a
tartésan betdltetlen haziorvosi korzet fogalmat. Ennek értelmében:
w2. § (1) E rendelet alkalmazdsaban
b) tartésam betiltetien haziorvosi korzet: az a terifleti elldtdsi kitelezetiséggel mikods
hdziorvosi kirzet,
ba) amelyben az elldtdsi kotelezetiségnek hat honapot meghaladéan csak helyettesitéssel
tudnak eleget tenni, kivéve, ha ennek az az oka, hogy a kirzetet elldté hdziorvos
munkavégzésében akaddlyoztatva van, vagy
bb) amelyben - a helyettesités kivételével - az dnkormdmyzat az ellatds nyujtasarol
legaldbb hat honapig nem tud gondoskodni 6ndllé orvosi tevékenység végzésére jogosult
személlyel; .

A 313/2011. (XI1. 23.) Korm. rendelet 9-10. §-a értelmében tovabba:
» 9. § (1) A vonatkozo jogszabdlyi rendelkezések szerint kell a helyettesitésrél gondoskodni, ha
a} a praxisjog jogosultja a személyes szolgdltatasnyijtasi kitelezetiségének nem tud eleger
tenni, vagy
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b) a hdziorvosi kdrzet tartdsan betditetien.

(2) A helyettesitést - miniszteri rendeletben foglaltakat is figyelembe véve - olyan orvos
lathatja el, aki megfelel a praxisjog megszerzéséhez és a tevékenység gvakoridsdhoz szikséges
személyi feltételeknek.

10. § (1) A hdziorvosi szolgdltatdst nyijté szervezetben ondllé hdziorvosi tevékenységet
kizdrélag praxisjoggal rendelkezd tag, illetve alkalmazott ldathat el.

(2) A praxisjog jogosultia - a helyeltesités kivételével - csak egy hdziorvosi kirzetben
végezhet ondllo orvosi tevékenységet.”

A 313/2011. (XI1. 23.) Korm. rendelet 4. § (4) bekezdése rbgziti tovabba, hogy ,,(4) Praxisengedély
iartosan betéltetlen korzetre is kiadhatd, ebben az esetben a (3} bekezdés a) és c) pontjat nem kell
alkalmazni.” Ennek értelmében a praxisengedély tartdsan betdltetlen korzet esetében a praxisjog
atruhazasara vonatkozo szerzbdes nélkiil is kiadhatd.

A tartbsan betdltetlenné valt haziorvosi kérzetre vonatkozdan irdnyado tovabba az Ootv. 2. § (10)
bekezdése. Ennek értelmében:
. (10) A tartésan betoltetlen haziorvosi korzetek miatti elldtasi kilonbségek kiegyenlitésére, a
hdtranyos  helyzetii  telepiilési  onkormdnyzatok egészségiigyi  alapelldtasi  feladatai
megszervezésének segitésére kiilon jogszabdly szerint mijkédtetett Praxisprogram szolgdl.

Iv.

Kérem, hogy a haziorvosi cllatds biztositisdval kapcsolatos dnkorményzati dontéseik (rendelet,
hatirozat) meghozatala sorén a jelen szakmai allasfoglalisom I-IIL. pontjaban foglaltak figyelembe
vételével sziveskedjenek eljarni.

Téjékoztatom, hogy az Alkotmanybirdsdg hatdrozata értelmében szakmai lldspontom kdtelezd jogi
erdvel nem rendelkez tajékoztatasnak mindsiil, arra birdsag vagy més hatésag elStt hivatkozni nem
lehet.

Kérem tajékoztatasom szives tudomasul vételét.

Székesfehérvar, 2016. jinius ,,/{-Q’

Tisztelettel:
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