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Tisztelt Jegyz6 Asszony!

A ,Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl” sz6lé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban:
Métv.) 133. § (3) bekezdése értelmében — megkeresésére — az alabbi szakmai allasfoglalast adom:

Jegyzd Asszony 2016. junius 7. napjan kelt levelében (iktatoszam: 31/2016) szakmai dllasfoglalast
kért arra vonatkozdan, hogy Szabadegyhdza Kézség Onkormanyzat Képviselé-testiilete (a
tovabbiakban: Képviselo-testiilet) a haziorvosi allashelyre torténd péalydzat — nem szabalyszerli —
kiirasa esetén elbiralhatja-e a beérkezett palyazatokat.

Allasfoglalast kért tovabba arra vonatkozéan is, hogy lehetéség van-e a haziorvosi ellatas vallalkozoi
forméban térténd biztositdsara — abban az esetben is, ha a kiirt pdlyazat alapjén a haziorvos kizarolag
kézalkalmazotti jogviszonyban lathatja el a feladatat.

IL

1. Amiként az Jegyzd Asszony elétt is ismert, 2016. aprilis 26. napjin térvényességi felhivassal éltem
a Képviseld-testiilet 2016. januar 20. napjan megtartott iilésével kapesolatban (figyszam: FE/02/851-
1/2016.), melynek hatéridejét 2016. jilius 1. napjaig hosszabbitottam meg (a tovdbbiakban:
Torvényességi felhivas).
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A Képviseld-testiilet 2016. januar 20. napjan megtartott ~ zart — {ilésén hozta meg 6/2016. (1. 20.) kt.
szamy hatdrozatat, melyben rijgzitette, hogy — a bettltetlen korzet tekintetében ~ a haziorvosi ellatast
k&zalkalmazotti jogviszony keretében kivanja biztositani. E hatérozat alapjan (illetoleg a hatarozatban
foglaltakra figyelemmel) irta ki a palydzatot a Képviseld-testiilet 2016. februar 11. napjan megtartott —
nyilvanos — iilésén. A Képvisels-testiilet 19/2016. (I1. 11.) kt. szamt — a palyazat kiirdsara vonatkozd
— hatdrozatanak elfogadasakor egyértelmien figyelemmel volt arra, hogy a korabban hozott
dontéséhez (megalkotott rendeletéhez, elfogadott hatdrozatdhoz) kdtve van.

Az Alkotmanybirdsag mar korai gyakorlataban kifejtette:

o 1. Az alkotmény 2. § (1) bekezdése kimondja, hogy »A Mogyar Koztdrsasdg fiiggetlen
demokratikus jogallam.« A jogdllamisag egyik alapvetd kovetelménye, hogy a kdzhatalommal
rendelkezé szervek a jog dltal meghatdrozott szervezeti keretek kézott, a jog dlial
megdliapitott miikédési rendben, a jog dital a polgdrok szdamdra megismerhetd és kiszdamithato
médon szabdlyozott korldtok kozot fejrik ki a tevékenységiiket.A helyi onkormdnyzatok
mitkodésének szervezeti kereteit és rendjét az Otv. keretjellegiien szabdlyozza. Az Alkotmdny
az onkormanyzaiok alapjogai kozé sorolja a helyi képviselStestiiletnek azi a jogdt, hogy a
torvény keretei kozotr ondlléan alakitsa ki szervezetét és miikodési rendjét. Ezzel — miutdan a
helyi onkormdnyzatok kézhatalommal rendelkezd szervek — egyuttal a képviselditestiilet
kotelezetiségévé is fteszi a jogdallamisdg kivetelményének megfeleld jogilag szabdlyozoit
szervezeli és mitkideési keretek kialakitasdl Ennek alapjin alkotmdnyellenes helyzet dllt el6,
mert a jogdllamisag kovetelményével dsszeegyeztethetetlen az, hogy az dnkormdnyzat
kéizhatalommal bird szervei a szitkséges jogi szabdlyozds hidnydban jogi kotottségek nélkiil,
szabad beldtdsuk szerint dontsenek a feladatkirikbe tartozo tigyekben.”

Jéllehet az Alaptdrvény hatilyba lépése eldtt meghozott alkotmanybirdsagi hatarozatok hatalyukat
vesztették, e rendelkezés nem érinti az ezen hatdrozatok éltal kifejtett joghatdsokat. Mindezekre
tekintettel a Képviseld-testiilet akkor jar el szabélyszerlien, amennyiben a korabbi déntéseiben
foglaltakat figyelembe véve dont (ebben az esetben is figyelemmel kell azonban lennie arra, hogy
hatirozata nem Iehet jogszabdllyal ellentétes).

Fentiekre tekintettel csak a palyazati feltételeket szabélyszeriien meghatirozé dontés képezheti alapjat
mindennemti palyizat szabalyszeri kiirasanak. Ugyszintén szabalyszerii palyazati kiirds alapjin
lehetséges barminemti jogviszony szabélyszerii 1étesitése, a mindenkori palyazéval.

Erre is figyelemmel rogziti az Motv. 81. § (1) bekezdése, valamint (3) bekezdésénck ¢} pontja, a
Jjegyzoi jelzési kotelezetiség intézményét:
81§ (1) A jegyzd vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a kézds onkormanyzati hivatall.
(..)
(3) 4 jegyzd
e) jelzi a képvisels-testiiletnek, a képviseli-testiilet szervének és a polgdrmesternek, ha a
doniésiik, miikédeésiik jogszabdlysértd;”.

2. A jelen szakmai éllasfoglalds I1. pont 1. alpontjdban hivatkozott Torvényességi felhivas rogziti,
hogy a Képvisels-testiilet 2016. januar 20. napjan megtartott — zart — iilésének Osszehivasara a
. Haziorvosi elldtds jogi helyzetének megtdrgyaldsa” napirendi pont miatt keriilt sor. A Képvisel8-
testiilet 2016. janudr 20. napi - zart — {ilésének jegyzokonyve szerint a Képviselo-testiilet 4/2016. (1.
20.) kt. szam{ hatdrozataval fogadta el az iilés napirendjét. Az elfogadott napirend szerint a Képviseld-
testiilet 1.) napirendi pontként a ,, Hdziorvosi elldtdas jogi helyzetének megtargyaldsa” napirendi pontot
tArgyalta meg, tovabba 6/2016. (I. 20.) kt. szami hatarozataval és 7/2016. (I. 20.) kt. szdmi
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hatdrozatdval a haziorvosi ellatdssal kapcsolatban dontétt. Az Métv. 46. §-a a zart lilésre vonatkozoan
az alabbiakat régziti:
46. § (1) A képviseld-testiilet illése nyilvanos.

(2) A képviseld-testiilet

a) zdrt iilést tart onkormdnyzati hatdsdgi, Osszeférhetetlenségi, méltarlansagi, kitiintetési gy
targyaldasakor, fegyelmi biintetés kiszabdsa, valamint vagyonnyilatkozattal kapesolatos eljards
esetén;

b) zart iilést tart az érintett kérésére vdilaszids, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas addsa,
annak visszavondsa, fegyelmi eljdrds meginditasa és dllasfoglalast igényld személyi iigy
targyaldasakor;

¢) zdrt dilést rendelher el a vagyondval vald rendelkezés esetén, tovabba az ditala kifvt
palydzat feltételeinek meghatarozdsakor, a pdlydzat tdrgyaldsakor, ha a nyilvanos tdrgyalds az
onkormadnyzat vagy mas érintett iizleti érdekét sértené.

(3) A zdrt iilésen a képvisel-testilet tagjai, a nem a képviseld-testiilet tagjai kézil valasziott
alpolgdrmester és a jegyzd, aljegyzd, aljegyzék, tovabba meghivisa esetén a polgdrmesteri
hivatal vagy a kézds énkormdnyzati hivatal iigyintézdje, az érinfelt és a szakéril vesz részi. A
nemizetiségi onkormdnyzat elntke kizdrolag az dliala képviselt nemzetiséget érintd iigy
napirendi tdrgyaldsakor vehet részt a zart idilésen. Torvémy vagy Omkormanyzali rendelet
eldirhatia, mely esetben kitelezd az érintett meghivdsa.”

Fentiekre tekintettel a Torvényességi felhivas rogziti, hogy a Képviseld-testiilet az Motv. 46. § (2)
bekezdésébe a)-¢) pontjaba iitkdz0 mddon zart ilésen targyalta meg az 1.) napirendi pontot, melyre a
jogszabaly nem ad lehetdséget.

A Képviselé-testitletnek ,,a képviselo-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzatar6l” szoloé 9/2014.
(XII. 16.) 6nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ)} a Képviseld-testiilet iilésének
Gsszehivasaval Gsszefliggésben rogziti tovabba:

. 16. § (1) A képviseld-testiilet iilésére tanacskozdsi joggal meg kell hivni:

(...)

g. akinek jelenlétét jogszabaly kotelezdvé teszi, 7.

»AZ egészségiigyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrdl” szolo 1991. évi XI. térvény (a tovabbiakban:
1991. évi XL térvény) 6. § (1) bekezdésének n) pontja az alabbiakat régziti:
W6, § (1) Az egészségiigyi dilamigazgatdsi szerv egészségiigyi igazgatasi és koordindcios
Jeladatai kirében
n) tandeskozasi joggal
- részt vehet az dnkovmdnyzati testileti iiléseken;
- részt vesz az egészségiigyi vomatkozdsy kérdéseket tdrgyalo onkormdnyzali testileti
iiléseken és az egészségiigyi intézményeket feliigyeld testitletek iilésein; .

~AzZ  egészségiigyl szolgaltatds gyakorlasanak dltalanos feltételeirdl, valamint a miikddési
engedélyezési eljardsrol” sz6lo 96/2003. (VIL 15.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 96/2003. (VIL
15.) Korm. rendelet) 2. § (1) bekezdésének j) pontjdban foglaltak szerint:
»2. § (1) E rendelet alkalmazasdaban
J) egészségiigyi dallamigazgatdasi szerv: a miikodési engedély kiadasdara és az egészsegiigyi
szolgdltatds nyijtasanak ellendrzésére jogosult, a févdrosi és megyei kormanyhivatal
népegészségiigyi feladatkdrében eljaro jardsi (fovdarosi keriileti) hivatala (a tovabbiakban:
Jarasi hivatal), vagy az Orszagos Tisztifdorvosi Hivatal; ™.

LAz egészségiigyben miikédd szakmai kamarakrol” szdld 2006. évi XCVIL térvény (a tovabbiakban:
2006. évi XCVIL. torvény) 2. § d) pontjanak db) alpontja értelmében:
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2. § A szakmai kamara

d) véleményezési jogot gyakorol

db} az egészségiigyi tevékenység szervezeti vagy wmiikidési rendjét érinté  dllami,
egészségbiztositdsi, helyi onkormdnyzati dontések meghozataldmdl, ™.

Az Méty. 52. § (1)-(3) bekezdése szerint tovabba:
.32, § (1) A képviseld-testiilet tilésérdl jegyzékonyvet kell késziteni, amely tartalmazza:
. a} a testiileti iilés helyét;

b} iddpontjat;

¢) a megfelent dnkormdnyzati képviseldk nevét,

d} a meghivottak nevét, megjelenésiik 1ényéi;

e) a javasolt, elfogadort és targyalt napirendi pontokat;

1) az eldterjesziéseket;

g) az egyes napirendi powtokhoz hozzdszolok nevél, részvételiik jogecimét, a hozzdszoldsuk,
tovabbd az iilésen elhangzottak lényegét;

h) a szavazdsra feltett dontési javaslat pontos tartalmat;

i) a dontéshozatalban résztvevdk szamdi;

J) a dontésbol kizdart onkormanyzati képviseld nevét és a kizdrds indokat;

k) a jegvzd jogszabdlysértésre vonatkozo jelzését;

) a szavazds szamszeril eredményét;

m) a hozott dontéseket és

n) a szevvezeti és mitkidési szabdlyzatban meghatdrozottakat.

(2) A képviseld-testiilet iilésének a jegyzbkomyvét a polgdrmester és a jegyzd irja ald. A
Jegyzékonyv kozokiral, amelynek elkészitésérdl a jegyzd gondoskodik. 4 zart dilésrdl kiilon
Jegyzbkinyvet kell késziteni. A jegyzdkonyvet az iilést kivetd tizendt napon beliil a jegyzd
kiteles megkiildeni a kormdnyhivatalnak.

(3) 4 vdlasziopolgarok - a zdrt dilés kivételével - belekinthetnek a képviseld-testilet
elbterjesztésébe és iilésének jegyzGkinyvébe. A kizérdekii adat és kiozérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehetGségét zart iilés tartdsa esetén is biztositani kell. A zdrt tilésen hozot!
képviseld-testiileti dontés is nyilvanos.”

A Képvisel6-testiilet 2016. januar 20. napjan megtartott iilésének jegyzokdnyvéhez csatolt jelenléti iv
tartalmazza az iilésre meghivottak nevét, figyelemmel az M6tv. hivatkozott 52. § (1) bekezdésének d)
pontjaban foglaltakra. A jegyzokonyv és a jelenléti iv alapjan az 1991. évi XI. térvény 6. § (1)
bekezdésének n) pontjaval ellentétben az egészségiigyi allamigazgatasi szervet nem hivtdk meg az
{ilésre, tandcskozdsi jogat nem biztositottak, igy nem vehetett részt az egészségiigyi vonatkozisu
kérdéseket targyald dnkormanyzati testiileti iilésen. Nem gyakorolhatta tovabba a véleményezési jogat
a 2006, évi XCVIL torvény 2. § d) pontjanak db) alpontja értelmében az illetékes szakmai kamara
sem.

Amiként azt jelen szakmai allasfoglalasom IL pont 1. alpontjaban jeleztem, a Képvisel6-testiilet nem
csak megalkotni, hanem betartani és betartatni is kételes a hatélyos rendeletében foglaltakat, hiszen a
jogéllamisag kovetelménye ezt kivanja meg, killondsen a jogalkotStdl. fgy a helyi dnkorméanyzat
képviseld-testiiletének milkddése nem lehet ellentétes az altala megalkotott, hatdlyos rendeletével, igy
az SZMSZ-szel sem.

A Torvényességi felhivas rogziti, hogy a Képviselo-testiilet 2016. janudr 20. napi iilésének — a
Korményhivatalnak felterjesztett — jegyz6konyve az Motv. 52. § (1) bekezdésének f) pontjaba iitkdzd
mddon nem tartalmazza az 1.) napirendi ponthoz kapcsolddd elbterjesztést, jollehet a jegyzokdnyvben
foglaltak szerint késziilt 2 napirendi ponthoz irdsbeli el6terjesziés.
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A Torvényességi felhivas rogziti tovabba, hogy az SZMSZ 16. § (1) bekezdésének g. pontjaba,
valamint az 1991. évi XI. tdrvény 6. § (1) bekezdésének n) pontjaba iitkdzd maddon az egészségligyi
allamigazgatasi szervet nem hivtak meg a 2016. januar 20. napjan megtartott — zast — iilésre, valamint
a 2006. évi XCVIL térvény 2. § d) pontjanak db) alpontja értelmében az illetékes szakmai kamara nem
gyakorolhatta véleményezési jogat a 2016. januar 20. napjan megtartott — zart — iilés [.) napirendi
pontja vonatkozasaban, jollehet a Képviseld-testiilet ilésére a zart iilésre vonatkozd szabélyok szerint
is meg kellett volna hivni az 1991, évi XI. térvény 6. § (1) bekezdésének n) pontja szerinti
egészségiigyi dllamigazgatési szervet (figyelemmel az Motv. 46. § (3) bekezdésében foglaltakra).

A Torvényességi felhivas rogziti, hogy a Képviselo-testiilet 2016. januar 20. napjan megtartott
{ilésének — Korméanyhivatalnak felterjesztett — jegyzOkonyve az Motv. 52. § (1) bekezdésének 1) pontja
szerint tartalmazza ugyan a szavazas szamszerli eredményét, de az Matv. 52. § (1) bekezdésének 1)
pontjaba iitk6z6 mdédon nem tartalmazza a dontéshozatalban résztvevok szdmat. Mindezekre
tekintettel a Torvényességi felhivas azt is rogziti, hogy a Képviselo-testiilet 2016. januar 20. napjan
megtartott iilésén hozott valamennyi hatirozata — azaz a 4/2016. (1. 20.) kt. szdmu hatdrozat, az
5/2016. (1. 20.) kt. szami hatarozat, a 6/2016. (I. 20.) kt. szam1 hatarozat, valamint a 7/2016. (1. 20.)
kt. szamu hatarozat — jogszabalysérto.

»A Magyar Kozlony Kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabdlyozd eszkdz kiozzététele soran torténd megjeldiésérol” szold 32/2010. (XII. 31.) KIM
rendelet (a tovabbiakban: 32/2010. (XIL. 31.) KIM rendelet) 13. § (1)-(2) bekezdése, valamint 17. §-a
régziti tovabba, hogy:

13, § (1) A normativ hatdrozat megjelolése annak kdzzététele sordn - az alabbi sorrendben -

a) a normativ hatdarozatot hozo szerv teljes megjelolésér,

b) a normativ hatdrozat sorszamdt arab szdammal,

cla,/” jelet,

d) a normativ hatdrozat kbzzétételének évét arab szammal,

e) zardjelben a normativ hatdrozal kézzétételének honapjat rémai szammal és napjat arab
szammal,

J) a normativ hatdrozatot hozo szerv megjellésének a roviditését,

g) a , hatdrozata” kifejezést és

h) a normativ hatdrozat cimét
Joglalja magdban.

(2) Nem foglalja magdban a normativ hatdrozatot hozo szerv megjelolésének a roviditését a
helyi  onkormdanyzat  képviselG-testilete  normativ  hatdrozatdnak és a nemzeliségi
dnkormdnyzat  képviselG-testiilete normativ  hatdrozatdanak a kézzététel soran 16riénd
megjeldlése.

17. § A nem normativ hatdrozatok és ulasitdsok megjelélésére az e cimben foglaltakat
megfelelden alkalmazni kell. A normativ és a nem normativ hatdrozatok valamint a normativ
és a nem normativ utasitdsok évente kizos sorszam alatt, egységes, folyamatos szamozdassal
jelennek meg.”

Fentiekre tekintettel a Térvényességi fethivés azt is rogziti, hogy a Képviseld-testiilet 2016. januar 20.
napjan megtartott zart iilésén hozott hatirozatai amiatt is jogszabalysértoek, mert a 32/2010. (XI1. 31.)
KIM rendelet 13. §-dba és 17. §-aba iitk6z6 moédon valamennyi hatdrozat magaba foglalja a
hatarozatot hozé szerv megjeldlésének roviditését, valamint a , szamii” Kifejezést. A hatarozatok
megjeldlése nem tartalmazza tovabbd a hatérozatok cimét, amely szintén ellentétes a 32/2010. (XIL
31.)KIM rendelet 13, §-aban és 17. §-aban foglaltakkal.
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3. A jelen szakmai allasfoglalds IL. pont 1-2. alpontjaban eldadottak indokoltta tették, hogy a mar
hivatkozott Torvényességi felhivassal éljek a Képviseld-testiilet felé. Téjékoztatom ugyanakkor, hogy
a Torvényességi felhivasban elbadottak a Képviselé-testiilet mindenkori tilésére (és mikodésére)
iranyadodak.

Fentiekre tekintettel:

a) a Képviseld-testiilet mindenkori iilésének jegyzokonyvére irdnyado az Moty. 52. §-a,

b) a Képviseld-testiilet iilésére az SZMSZ 16. § (1) bekezdésének g. pontja, valamint az
1991. évi XI. tdrvény 6. §-a alapjdn meg kell hivni a hatiskorrel és illetékességgel
rendelkezd egészségiigyi allamigazgatasi szervet,

¢) biztositani kell, hogy a 2006. évi XCVIL térvény 2. § d) pontjanak db) alpontja szerinti
illetékes szakmai kamara a véleményezési jogat gyakorolhassa,

d) biztositani kell az Mbtv, 46. § (2) bekezdésének a)-c) pontjaban foglaltak betartasat €s
betartatasat,

e) a Képvisels-testiilet hatdrozatainak megjelolésére mindenkor irdnyaddak tovabba a KIM
rendelet 13. § (1)-(2) bekezdésében, valamint 17. §-ban foglaltak.

A jegyzb — az Motv. 81. § (3) bekezdésének e) pontjaban foglaltakra tekintettel - koteles tovabba
mindenkor jelzéssel élni, amennyiben a Képviselo-testillet, a Képviselo-testiilet szerve, vagy a
polgarmester dontése, miikddése jogszabalysérto.

4. A rendelkezésre alld nyilvantartds és adatok szerint megéllapitottam, hogy a Képviseld-testiilet
2016. majus 23. napjan megtartott nyilvanos iilésén a Torvényességi felhivasban foglaltakat
megtargyalta, melynek soran a Képvisels-testiilet a jelen szakmai 4llasfoglalas IL pont 3. alpontjanak
a)-e) pontja szerint fogadta el az 59/2016. (V. 23.) hatarozatat.

A Képviselo-testiilet az 59/2016. (V. 23.) hatdrozatinak meghozataldval ugyanakkor csak a 226/2015.
(XII. 22.) kt. szami hatdrozatinak megerdsitésérl dontott, amely egyrészt nem Kképezte a
Torvényességi felhivasban foglaltak targyat, masrészt nem ezen hatarozat, hanem a Képviseld-testiilet
jelenleg is hatalyban 16v6 — jogszabalysérté — 6/2016. (1. 20.) kt. szamu hatarozata rdgziti, hogy a
feladat ellatasat az Snkorméanyzat kézalkalmazotti jogviszony keretében kivanja biztositani.

A Képviseld-testiilet — fentiekre tekintette] — a Térvényességi felhivasban jelzett jogszabalysértést meég
nem sziintette meg. A Torvényességi felhivasban megjeldlt, jogszabalysértés megsziintetésére nyitva
4116 hataridd 2016. julius 1. napjaig keriilt meghosszabbitésra.

5. A jelen szakmai allasfoglalds IL pont 1-4. alpontjaban foglaltakra tekintettel tajékoztatom, hogy a
Képviseld-testiilet mitkdése a 2016. februar 11. napjén megtartott iilés tekintetében is tdrvénysértd
volt, az alabbiak miatt:

a) a Képviselo-testiilet iilésének jegyz6konyve ismételten tartalmazza a szavazas szamszer{i
eredményét, de az Méotv., 52. § (1) bekezdésének i) pontja alapjan nem tartalmazza a
déntéshozatalban résztvevdk szamdat,

b) a Képviseld-testiilet iilésének jegyzOkdnyve és Jegyzd Asszony 2016. jinius 7. napjan kel
levelében foglaltak alapjan a hataskérrel és illetékességgel rendelkezé egészségligyi
allamigazgatasi szervet az SZMSZ 16. § (1) bekezdésének g. pontjaba, valamint az 1991. évi
XI. torvény 6. § (1) bekezdésének n) pontjdba iitkdzd modon ismételten nem hivtak meg a
Képviseld-testiilet iilésére,

¢) a Képviselo-testiilet iilésének jegyzdkdnyve és Jegyz$ Asszony 2016. junius 7. napjan kelt
levelében foglaltak alapjan a 2006. évi XCVIL torvény 2. § d) pontjanak db) alpontja
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értelmében az illetékes szakmali kamara nem gyakorolhatta véleményezési jogat a Képviseld-
testiilet iilésének 7.) napirendi pontja vonatkozésaban,

d) a Képviseld-testiilet 2016. februar 11. napi ilésén hozott valamennyi hatarozat (azaz: a 8-
19/2016. (I1. 11.) kt. szam1 hatdrozatok) ellentétesel a 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet 13. §
(1)-(2) bekezdésében, valamint a 17, §-aban foglaltakkal.

A Képviseld-testiilet 2016. februar 11. napjan megtartott ilésén ezért jogszabalysértd modon targyaita
meg 7.) napirendi pontként a ,, Hdziorvosi dlldshelyre pdlyazar kifrdsa” napirendi pontot és — tobbek
kozott — jogszabalysértd modon hozta meg a targykort érintd 8/2016. (IL 11.) kt. szami hatdrozatat és
19/2016. (IL. 11.) kt. szam\ hatarozatat is.

6. Felhivom a figyelmet arra is, hogy a Képviselo-testiilet 19/2016. (1. 11.) kt. szami hatarozatat
eleve jogszabalysértdé hatirozatra alapitotta: a Képviseld-testiilet 6/2016. (I. 20.) kt. szama
hatdrozatara figyelemmel dontdtt a palyazat kiirasarél. igy a Képviseld-testiilet 19/2016. (1L 11.) kt.
szaml hatdrozata emiatt is jogszabalysérts, tekintettel arra, hogy csak a palyazati feltételeket
szabalyszerfien meghatarozd dontés képezheti alapjat mindennemil palyazat szabalyszerii kiirasanak.
Figyelemmel arra, hogy a jelenlegi palyazati kiirds a Képviselo-testiilet jogszabalysértd dontésén
alapul, a Képviselo-testiiletnek els6ként — ismételten — déntenie kell arrdl, hogy a haziorvosi ellatast
kozalkalmazotti jogviszonyban kivanja-e megvaldsitani, vagy mas mddon. Ezt kévetden donthet a
Képviseld-testiilet 0j — szabalyszerii — palyazat kiirasarol.

7. Feihivom tovabba a figyelmet, hogy a Képviseld-testiilet 19/2016. (II. 11.} kt. szam( hatdrozata
nem rigziti, hogy a Képviselb-testiilet az elGterjesztés mellékletét képezd palydzati kiiras
kézzétételére hatalmazza fel a polgdrmestert, igy lehetséget biztositott arra, hogy a polgarmester a
Képviselo-testiilet dontéshozatali jogkorét elvonja.

A Fejér Megyei Birdsag 8.K.21.741/2008/8. szamu itéletében ramutatott, hogy ..az alperesnek olyan
hatdrozatot kell hoznia, amely teljesen egyértelmii és végrehajthato. E kirben nemn elégséges egy
olyan hatdrozat meghozatala, hogy az alperes pdlyazatot ir ki (...) allds betdltésére a jogszabdlyban
eldirt feltételekkel, mert ezen hatdrozat nem végrehajthald, mert nem lartaimazza a jogszabdlyban
eldirt feltéreleket.

8. A Képviseld-testiilet 8/2016. (11 11.) kt. szam hatarozata és 19/2016. (II. 11.) kt. szam hatarozata
vonatkozdsaban is iranyadd, hogy a Képviselo-testilet az 59/2016. (V. 23.) hatdrozatanak
meghozatalaval csak a 226/2015. (XI1. 22.) kt. szami hatarozatanak megerdsitésérol déntétt, jollehet a
palyazat kiirasars! sz616 jogszabalysérté dontés a Képviseld-testiilet 19/2016. (11. 11.) hatérozata.

Irdinyadd tovabba ebben az esetben is, hogy csak szabalyszerii palyazati kifras alapjan lehetséges
barminemd jogviszony szabalyszer(i létesitése, a mindenkori palydzdval.

9. A jelen szakmai éllasfoglalas IL pont 5-8. alpontjaban eléadottakra figyelemmel a Képviselo-
testiilet 2016. februar 11. napjan megtartott — nyilvanos — iilésén a palyazati kiiras kozzétételére
vonatkozo 7.) napirendi pont megtargyalasa jogszabalysértd mddon tértént. Egyittal a palyazati kiiras
kozzétételére vonatkozd képviseld-testiileti dontés is jogszabalysértd.

Jogszabalysérté péalyazati kifrdsra jogviszony létesitése nem alapithaté. Ezért a KépviselG-testiilet a

,,,,,
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Képviselo-testiilet 6/2016. (1. 20.) kt. szamU hatérozata és 19/2016. (II. 11.) hatdrozata alapjan — nem
hozhat, mert ez esetben tijabb jogszabalysértést idézne eld.

10. Felhivom a figyelmet, hogy a Képvisels-testiilet — Torvényességi felhivassal nem érintett —
8/2016. (II. 11.) kt. szamU hatarozata és 19/2016. (1. 11.) kt. szam{ hatarozata vonatkozasaban is
iranyaddak az Motv. 81. § (1) bekezdésében és (3) bekezdésének e) pontjaban foglaltak. T4jékoztatom
tovabb4, hogy a hivatkozott hatarozatok meghozatalaval elbidézett ismételt jogszabalysértés
vonatkozasaban a Kormanyhivatal — a jogszabélysértés megsziintetésének elmulasztasa esetén — az
Motv. 132. §-ban rogzitett térvényességi feliigyelet eszkozeivel él. Ismételten felhivom ugyanakkor a
figyelmet arra, hogy csak a palyazati feltételeket szabalyszeriien meghatdrozé déntés képezheti alapjat
mindennemii péalyazat szabalyszerii kiirasanak. Ugyszintén szabalyszeri palydzati kiirds alapjén
lehetséges barminemi jogviszony szabélyszerit létesitése, a mindenkori palyazdéval.

11. Felhivom tovabbi a figyelmet, hogy a Képvisel6-testiiletnek 0j — a hatilyos jogszabélyoknak
megfeleld — palyazati kiirds esetén is figyelembe kell vennie a Magyar Orvosi Kamara Fejér Megyei
Szervezete elndkének 2016. majus 3. napjan kelt levelében foglaltakat, amely a Képviseld-testiilet
2016. majus 23. napjan megtartott — nyilvanos — iilése jegyzokdnyvének mellékletét képezi.

1.

1. Az Msty. 13. § (1) bekezdésének 4. pontja értelmében az egészségligyi alapellatis az dnkormanyzat
kotelezd feladatat képezi. Ezzel &sszefliggésben ,az egészségiigyi alapellatasrol” szélé 2015. évi
CXXIIL térvény (a tovabbiakban: 2015, évi CXXIIL térvény) 5-6. §-ai az alabbiakat rogzitik:

2 3. § (1) A telepiilési onkormdnyzat az egészségiigyi alapeliatis korében gondoskodik:

a) a hdziorvosi, hdzi gyermekorvosi elldidsrol,

b) a fogorvosi alapellatdsrol,

c) az alapelldtdshoz kapcsolddé hdziorvosi, hdzi gyermekorvosi és fogorvosi iigyeleti
ellatasrdl,

d) a védindi elldtdsrol, és

e) az iskola-egészségiigyi elldtdsrol.

(2) Az alapelldtds nyijtasét érinié jogviszony megvdlloztatdsdrol szolé dontésének
meghozatala sordn a telepiilési nkormdnyzat kikéri az alapellatast végzd orvos, illetve védong
véleményet.

6. § (1) A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete - a Kormany dltal kijelolt praxiskezeld
altal megadott szempontokat figyelembe véve - rendeletben megdllapitia és kialakitja az
egészségiigyi alapelldtasok korzeteit. Tobb telepiilésre is kiterjedd ellatds esetén a korzet
székhelyét az érintett telepiilési dnkormanyzatok erre iranyuld megdllapoddsban hatdrozzak
meg.

(2) Az (1) bekezdés szerinti korzetek megdilapitisa és kialakitasa sovdn ki kell kérni az
alapelldtdsért felelds orszagos modszertani intézet vélemeényét is.”

E feladat ellatasardl a helyi dnkormanyzatok az alabbiak szerint gondoskodhatnak:
a) sajat intézmény fenntartasdval, kdzalkalmazotti jogviszony létesitésével és fenntartasaval,
b) més helyi dnkormanyzattal tarsulasi megallapodést kotésével, a feladat ellatasara
c) egészségiigyi szolgaltatoval kdtendd feladat-elldidsi szerzGdés Otjan.
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Ezen feladat ellatésahoz kapcsolodéan hatirozza meg Szabadegyhaza Kozség Onkorményzata
Képvisel6-testiiletének  Laz egészségiigyi alapellatds kérzeteirdl” sz6lé  18/2015 (VHL3L.)
Snkormanyzati rendelete (a tovdbbiakban: Or.) az egészségiigyi alapellatds korzeteit. Az Or-t a
Képviseld-testiilet 2015, augusztus 27, napjan megtartott — nyilvanos — {ilésén alkotta meg.

Felhivom ugyanakkor a figyelmet, hogy a rendelkezésre allé nyilvantartds €s adatok alapjan a
Képviseld-testiillet mikddése 2015, auguszius 27. napjdn megtartott — nyilvanos — iilésén is
torvénysértd volt, mert a Képviseld-testiilet iilésének jegyzokonyve tartalmazza a szavazis szamszeri
eredményét, de az Motv. 52, § (1) bekezdésének i) pontja alapjan nem tartalmazza a déntéshozatalban
résztvevak szamat.

Felhivom tovébba a figyelmet, hogy az Or. jogszabalysértd médon keriilt megalkotasra, tekintettel
arra, hogy a Képvisel6-testiilet 2016. augusztus 27. napjan megtartott tilésének jegyzOkonyve alapjan a
hataskérrel és illetékességgel rendelkezd egészségiigyi allamigazgatasi szervet az SZMSZ 16. § (1)
bekezdésének g. pontjaba, valamint az 1991. évi XI. tdrvény 6. § (1) bekezdésének n) pontjaba iitkdzd
mdédon ismételten nem hivtak meg a KépviselS-testiilet Glésére, tovabbd a jegyzOkdnyv alapjan a
2006. évi XCVIL torvény 2. § d) pontjanak db) alpontja értelmében az illetékes szakmai kamara nem
gyakorolhatta véleményezési jogat az Or, megalkotdsa vonatkozdsaban.

A jogszabalyszerkesztésrél” szolo 61/2009. (X1, 14.) IRM rendelet (a tovébbiakban: Jszr.) 52. §-a az
alabbiakat rogziti:
W32, § (1) A rendeler tervezete bevezetd részi tartalmaz.

(2} A bevezeld rész

a) a jogszabdly megalkotdschoz szitkséges - az ebben az alcimben meghatdrozoft -
érvényességi kellékek felsoroldsdr és

b} a jogalkotds aktusdra utald kifejezést
Joglalja magdban.

(3} A bevezetd részben meg kell jelolni, ha o rendeletet mdas, jogszabalyban kifejezetten, az
adolt rendelet megalkotdsa vonatkozdsaban véleményezési hatdskérrel felruhdzott szervvel
vagy személlyel egyetériésben, valamint ha mds szerv vagy személy véleményének kikérésével
atkotjck meg.”

A Iszr. 52. § (3) bekezdéséhez flizétt Kommentar rogziti:

LAzokban az esetekben, amikor jogszabdly egy mdsik jogszabdly megalkotdsdra vonatkozo
eljardsban mas személyt vagy szervet véleményezési vagy egyetériési hataskorrel ruhaz fel,
vagy ezek véleményének kikérését ivja eld, a jogalkoté hatdskor annyiban korldtozot, hogy az
kizdrélag o megjellt szervek vagy személyek véleményének kikérését, illetve egyetértésének
beszerzését kivetden gyakorolhaté. A kizremiikidést kitelezdvé tevd jogszabdlyban foglait
rendelkezések figyelmen kiviil hagydsa esetén - ha a kozremiikidés alkotmdnyossagi
kévetelmény - a jogszabdly nem felel meg az érvényességi kellékeknek, tehdat alkotmdnyellenes.
A mas jogszabdalyban foglalt rendelkezések teljesiilésének ellendrzése érdekében sziikséges az
ilven kdzremitkidések megvaldsuldasdra vonatkozd hivatkozdst a bevezetd rendelkezések kozdit
rogziteni,”

Mindezekre tekintettel a targykorben a Képviselb-testiiletet jogalkotasi kotelezettsege all fenn, mert az
Or. érvényesen nem keriilt megalkotasra.

2. Az egészségiigyi szolgaltatoval koot feladar-elldtasi szerzddés kotelezd tartalmi elemeit ,,az 6néllé
orvosi tevékenységrol” szolé 2000. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Ootv.) 2/B. §-a rdgziti. Ennek
értelmeében:
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L2/B. § (1) A praxisjoggal rendelkezd hdziorvos és az adott praxisjoggal érintet! telepiilési
Snkormednyzat kozotti feladat-ellétdsi szerzédés (a tovdbbiakban: feladat-elldtdsi szerzédés)
kételezden tartalmazza legaldbb az aldbbi tartalmi elemeket:

a) a felek megnevezése, a személyes ellatdsra kitelezett orvos megnevezésével,

b) a praxisjoggal érintett kdrzet meghatdrozasa,

¢) a felek kotelezettségeinek meghatdrozdsa, ideértve a lelepiilési dnkormdnyzatnak a
fenntartdshoz t6rténd hozzdjdruldsdra vonatkozo szabalyokat,

d) a rendelési idd meghatdrozdsa, azzal, hogy az adott telepiilésen miikods. praxisjoggal
rendelkezd haziorvosok kitelesek rendelési idejiiket 0sszehangoltan kialakitani,

e) az tigyelethen toriénd részvételre vonatkozo rendelkezésef,

) a helyettesitésre vonatkozo rendelkezések,

g) az elldtds nyjidsdban részt vevd egészségiigyi szakdolgozokra vonatkozo rendelkezések,

h) a szerzddés idétartama,

i) a felmonddsra vonatkozo rendelkezésck,

J) a kariéritésre, kdrialanitasra vonatkozo rendelkezések.

(la) Az (1) bekezdés c) ponija szerinti fenntartdsi kitelezetiség kirében a telepiilési
dnkormdnyzat koteles gondoskodni

a) az egészségiigyért felelds miniszter rendeletében meghatdrozolt rendeld (a tovabbiakban:
rendeld) praxisjoggal rendelkezé hdziorvos részére 1oriénd téritésmentes haszndlatha addsdrol,

b) - amennyiben a rendeld nem a hdaziorvos vagy a hdziorvosi szolgdltatd tulajdondban van -
a rendels kils@ homlokzati részei karbantartdsardl, felijitdsdardl, valamint a falakban
elhelyezkedd vezetékek és a kizponti fiitésrendszer teljes vagy részleges cseréjével jard mmbkdk
elvégzésérol.

(2) A feladat-ellatdsi szerzddés legrovidebb idétartama 5 év.

(3) A telepiilési onkormdnyzat a feladat-elldidsi szerz6dést - indokldssal - felmondja, ha

a) a hdziorvos a feladat-elldtdsi szerzédésben vdllalt kitelezetiségeit irasbeli felszolitds
ellenére sem teljesiti, vagy folytatélagosan megszegi a jogszabdlyban foglalt miikidésre
vonatkozo eldirdsokat,

b) a hdziorvos ondlle egészségiigyi tevékenység végzésére vald jogosultsdgdl barmely okbdl

elveszti,
(4) A feladat-elldtdsi szerzédésben hat hénapndl rovidebb felmonddsi idd nem hatdrozhato
meg.”

Az 6nallé orvosi tevékenységrdl szolé 2000. évi 11, torvény végrehajtasardl” szélo 313/2011. (XI1I.
23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet) 3. §-a régziti, miszerint
kivételekkel ugyan, de 6nallé haziorvosi tevékenységet végezni csak praxisengedély birtokaban lehet,
amely iranyadé a feladat-ellatasi szerzddésre.

Az Ootv. 1. § (2) bekezdésének c) pontja adja meg a praxisjog, mint jogintézmény definiciojat. Ennek
értelmében:
¢} praxisjog: az egészségiigyi dilamigazgatdsi szerv dital az a) pont szerinti orvos részére
adot! ondllo orvosi tevékenység nyijtdsdra jogosité engedélyben foglalt jog, amely alapjan
onallé  orvosi  levékenység ierilleti elldidsi  kitelezetiséggel, meghaidrozolt  kérzetben
végezhell.”

Az Ootv. 1. § (2) bekezdésének a) pontja értelmében az &nalld orvosi tevékenység ., a ferdileri elldtdsi
kételezentség korében az egészségiigyi alapellatdsrol sz6l6 torvény szerini a hdziorvos, a hdzi
gyermekorvos, a fogorvos (a tovdbbiakban egyiitt: haziorvos) dllal nyijtolt egészségiigyi elldids, .

Az egészségiigyrdl” szél6 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.) 3. § ) pontja szerint
egészségligyl szolgaltaté: , a tulajdoni formdtdl és fenntartdtol figgetlenil minden, egészségiigyi
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szolgdltatds nytjtdsara és az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv dital kiadott mitkodési engedély
alapjdn jogosult egyéni egészségiigyi vallalkozo, jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili szervezet”.

A 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 4. §-a meghatirozza a praxisengedély kiadasa irdnti kérelemhez
csatolni sziikséges dokumentumokat:
W4 § (1) A praxisengedélyt az engedélyezd szerv annak az orvosnak adja ki, aki hdziorvosi
tevékenység végzésére a vonatkozd jogszabdlyok rendelkezései szerint jogosult, és megfelel a
(2)-(3) bekezdeés szerinti feltételeknek.
(2) A praxisengedély kiaddsa irdnti kérelemhez csatolni kell:
a) a jogszabdlyban meghaidrozott alkalmassdgi vizsgdiat eredmeényérdl szol6 igazoldst,
b) az (1) bekezdésben foglait jogszabdlyban meghatdrozott feitételek fenmdlldsarol szélo
igazoldsokat, dokumentumokat.
(3} A (2) bekezdésben meghatdrozott okiratokon tiilmenden a praxisengedély kiaddsa irdnti
kérelemhez mellékelni kell:
a) a praxisjog diruhdzdsarol 82016 szerzddést,
b) a kérelmezd és az onkormanyzat dltal kdiott eldszerzédést,
¢) a praxisjog folytatdsa esetén a kérelmezdnek a folytatasra vald jogosultsdgdt igazolo
okiratokat, ideértve - 16bb folytatdsra jogosult személy esetén - az Qorv. 2. § (5) bekezdésében
meghatdrozott megallapodast is.”

Amennyiben az 6nkorméanyzat az Ootv. 2/B. § szerinti feladat-ellatasi szerzdést kivan kétni, errdl a
felek elbszerzédést kotnek, amelyet a hivatkozott 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 4. § (3)
bekezdésének b) pontja értelmében a praxisengedély kiadasa iranti kérelemhez csatolni kell.

Mindezek eldzményét képezi ugyanakkor, hogy konkrétan meg lehessen jeldlni a praxisjogot
megszerezni kivand szolgaltat6t (orvost). Ennek az elofeltétele pedig annak tisztazésa is, hogy a
jelentkezé mely ingatlanban képes vallalni a feladat ellitdsat. Az Ootv. hivatkozott 2/B. §-a
meghatarozza a feladat-ellatdsi szerzodés minimalis kdvetelményeit, de az dnkorméanyzat mérlegelési
jogkorébe tartozik, hogy kiilon polgari jogi jogviszony keretében biztosit-e ingatlant egészségiigyt
szolgaltaté részére, példaul bérleti jogviszony keretében. Az ingatlan kérdésének az egészségiigyi
szolgaltatd miikddési engedélye szempontjabd! ugyanakkor szintén jelentdsége van, amennyiben az
adott énkormanyzat kételezd feladatarol feladat-ellatasi szerz6dés dtjan kivan gondoskodni.

LAz egészségiigyi szolgaltatas gyakorlédsanak altalanos feitételeirdl, valamint a mikodési

engedélyezési eljarasrdl” szold 96/2003. (VIL 15.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 96/2003. (VIL

15.) Korm. rendelet) 6. § (1) bekezdése értelmében:
6. $ (1) Egészségiigyi szolgditatds nyijtdsdra - ha torvény mdsként nem rendelkezik - az e
rendelet szerinti mitkodési engedéllyel rendelkezd egészségiigyi szolgditato jogosult. Mitkodési
engedély nélkiil jogosultak részi venni az egészségiigyi szolgaltatds nyijtasaban az
egészségiigyi szolgdltato alkalmazottai, a szolgdltatéval munkavégzésre irdnyuld egyéb
Jogviszonyban foglalkoztatott  személyek, az egészségiigyi  szolgditatdst nyujté  idrsas
vallalkozdsban  személyesen  kozremitk0ds  tagok, az  egészségiigyi  szolgaltatondl
szabadfoglalkozds keretében, egyhdzi személyként vagy dnkéntes segitoként egészsegiigyi
tevékenységet végzdk, valamint a személyes kizremiikédok.”

A 96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet 8. §-a rendelkezik a miikddési engedélyezési eljarasrél, melynek
értelmében:
. 8. § (1) A kévelemben fel kell tiintetni
a) a kérelmezd telephelyét;
b) uj, egyéni vallalkozds keretében miikodni kivano egészségiigyi szolgdliato kivételével a
kérelmezd KSH torzsszamat;
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c) amennyiben az egészségiigyi szolgdltaté a szolgdliatdst nem sajat tulajdondban lévé
ingatlanban végzi, a tulajdonos nevét, székhelyét, az ingatlan (ingatlanrész) haszndlatcnak
Jjogciméi;

d) az egészségiigyi szolgdltatds nyujtascnak helyét, a rendelési iddt és a betegek részére
rendelkezésre dllds idejét, véddndi szolgdlat esetén a tandcsadds idejét;

e) az elldtni kivant egészségiigyi szakma (szakmdk) megnevezésél, szakmakodjdt,
progresszivitdsi szintjét, elldidsi formaje;

f) a tevékenységet végzd egészségiigyi dolgozdk (orvos, szakdolgozo, nem egészségiigyi
szakképesitéssel rendelkezd) nevél, pecsélszamadt vagy miikddési nyilvantartdsi  szdmdt,
Joglalkoztatdsi jogviszonydt;

g) a kérelemben foglalt egészségiigyi szakmatdl és ellddsi formatdl fiiggben az iigyelet),
készenléti rendszerben vald részvétel modjat;

h) ha az egészségiigyi szolgdliatd az dltala nyujtott szolgdltatdsok egy részét mds
egészségiigyi szolgdliatéval koton szerzddés alapjan, annak kozremiikidésével nydjtja a
betegnek, a kizremiikidd egészségiigyi szolgdltato dltal teljesitendd szolgdltatasokat,

i) teriileti elldidsi kotelezetiséggel mitkodd alapelldtas esetén az donkormdnyzat dlial kijelolt
korzet megfeldlését (korzet szama vagy kérzet hatdrai);

J) a jogszabdly szerint gyogydszati segédeszkoznek mindsild termék forgalmazdsara,
kolcsonzésére, javitdsara irdnyuld tevékenység esetén azi, hogy sorozalgydridsi, egyedi
méretvétel alapjan késziilt vagy méreire igazitott segédeszkozt fog forgalmazni, kdlesdndzni,
ilietve javitani;

k) az egészségiigyi szolgdltato fenntariojanak nevét;

) a jogszabdlyban meghatdrozott egyéb adatokat;

m) az egészségiigyi alapellatasban folytatott szakmdk esetén a helyettesités helyét, a
helyettesits személyek nevét és orvosi bélyegzdje szdmat vagy miikédési nyilvantaridsi szdamdt,

(2) 4 kérelemmel érintett szakmdkat a szolgdliard dltal 1émrehozott szervezeli egységen belii,
az adott szakmdt jellemzd (1) bekezdés c)-i) pontja szerinti adatokkal kell feltimtetni.

(3) Ha az egészségiigyi szolgdltatd kizfinanszirozott és nem kizfinanszirozott egészségugyi
szolgdltatast is nywjt, az (1) bekezdés cj-i) pontjidban meghatdrozolt adatokat ezen
finanszirozdsi formdhva elkiilonitett szervezeti egységenként, killon-kitlon fel kell feltiintetni.

(4) A kérelemhez mellékelni kell

a) ha az egészségiigyi kizszolgdliatdst az egészségligyi szolgdltatd megdllapodds vagy
szerzddés uticn teljesiti, az erre vonatkozé megdllapodast, szerzédést;

b) az (1) bekezdés h) pontja szerinti kizremitkidd egészségiigyi szolgdliaté igénybevéiele
esetén a kdzremitkddésrdl szold szerzddést;

¢) az egészségiigyi szolgdltaidshoz szitkséges targyi feltételek - ideértve az ingatlant is -
haszndlatanak jogeimét igazolo iratot;

d) az egészségiigyi szolgdltatd e tevékenysége sordn okozolt kdr megtéritésére, illetve
sérelemdij megfizetésére vonatkozd hatilyos felelGsségbiztositdsi szerzbdése és kotvénye
masolatdt;

e) az egészségiigyi szakma (szakmdk) elldtdsdhoz szitkséges targyi feltételek - ideérive a
progresszivitdsi szinthez kapcsolédo feltételeket is - meglétére vonatkozo nyilatkozatot;

1 a kérelmezd nyilatkozatdt arrdl, hogy nem diinak fenn a miikodési engedély kiaddasanak a
20. § (2) bekezdésében foglalt kizaro okai;

g) az (1) bekezdés f) pontja szerinti tevékenységet végzdk jogszabdly szerinti egészségiigyi
alkalmassagi vizsgdlatanak datumat és eredményel;

h) a 2. melléklet szerinti szakmai programot;

i) alapelldtas esetén a helyettesité személy nyilatkozatdar arrél, hogy vdllalja a kérelmezd
“helyettesitésér.

(5) A miikidési engedély kiaddsa irdnti eljardsban az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv az
alabbi adatokat szerzi be:
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a) a cégbirosagi, birdsdagi nyilvdmtartdsba bejegyzett kérelmezé jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem  rendelkezd  szervezet  létrejottének  igazoldsdt  (cégbejegyzés,
cégiegyzékszam, birdsdgi nvilvaniartasba vétel szama kozponti, illetve nyilvdnosan
hozzdaférhetd adatbazis utjan),

b) amennyiben a kérelmezd egészségiigyi szolgaltato madr rendelkezik miikodesi engedéllyel,
az egészségiigyi szolgdltatck nyilvdntartdasdban kapot! azonosité szdmdf, tovabba miikidési
engedélye (engedélyei) szamcit,

¢c) a tevékenységet végzl egészségiigyi dolgozdk vomatkozasdban a  miikddési
nyilvantartdsban szerepld aldbbi adatokar kozpomti vagy nyilvanosan hozzdférhetd adatbdzis
ttjan:

ca) szakképesitések, valamint szakiranyii tovabbképzések megnevezése, az errdl kidllitott
bizonyitvany vagy oklevél szdma, a kidllitas helye és iddpontja, tovabba a kidllito intézmeény
megnevezése,

ch) a miikédési nyilvantartasi ciklus megiljitasanak és lejartanak idépontia, valamint az
egészségligyi dolgozo dltal megszerzett és a miikddeési nyilvaniartasban szerepld valamennyi
szakképesilés és szakképzettség tekintetében femndllo, az Eiitv. és mds jogszabdly szerinti
tovibbképzési kotelezetiség teljesitése vagy tovabbképzési kotelezeltség aldli mentesiilés ténye.

(6)

(7) A miikddési engedélyezési eljardsban az egészségiigyi dallamigazgatdsi szerv dontésének
fellebbezéssel meg nem tamadott rendelkezései tekintetében bedll a jogerd, ha a ddntés egyes
rendelkezései ellen nytjtottak be fellebbezést, és a fellebbezés elbirdlasa nem hat ki a
fellebbezéssel meg nem tamadott rendelkezéselre.

Tehat mar a milkddési engedély iranti kérelem beny(ijtidsanak elofeltétele, hogy amennyiben az
egészségiigyi szolgaltatd a szolgaltatast nem sajat tulajdonaban 1évé ingatlanban végzi, csatolni kell —
tobbek kdzdtt — a tulajdonos nevér, székhelyét, az ingatlan (ingatlanrész) haszndlatdnak jogcimét.
tovabba az egészségiigyi szolgdliatds nwiijtasdnak _helvér, a rendelési idét és a betegek részére
rendelkezésre allas idejét.

Fentiekre tekintettel tisztdzandd kérdés, hogy az onkormanyzat a miikddési engedély megszerzése
érdekében biztosit-e a praxisjogra jelentkezé szdmaéra ingatlant, milyen jogcimen, illetdleg milyen
tovabbi kotelezettségekkel. Ez ugyanis az dnkormanyzat mérlegelési jogkdrebe tartozik, biztositani
nem koteles.

3, A 313/2011. (XII. 23 Korm. rendelet 2. § (2) bekezdésének b) pontja meghatarozza tovabba a
tartdsan betdltetlen hdziorvosi korzet fogalmét. Ennek értelmében:
2. § (1) E rendelet alkalmazdsaban
b) tartésan betbitetlen hdziorvosi kirzet: az a teriileti elldtdsi kotelezetiséggel miikods
hdaziorvosi kdrzet,
ba) amelyben az elldtdsi kotelezettségnek hat honapot meghaladoan csak helyettesitéssel
tudnak eleget tenni, kivéve, ha enmnek az az oka, hogy a korzetet elldto hdziorvos
munkavégzésében akaddlyoztatva van, vagy
bb) amelyben - a helyettesités kivételével - az dnkormdnyzat az elldtds nyujtasardl
legaldbb hat honapig nem tud gondoskodni éndllé orvosi tevékenység végzésére jogosult
személlyel; .

A 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 9-10. §-a értelmében tovabba:
» 9§ (1) A vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések szevint kell a helyettesitésrél gondoskodni, ha
a) a praxisjog jogosultja a személyes szolgdaltatasnyiijtasi kotelezettségének nem tud eleget
tenni, vagy
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b) a haziorvosi korzet tartésan betdltetien.

(2) A helyettesitést - miniszteri rendeletben foglaltakat is figvelembe véve - olyan orvos
lathatja el, aki megfelel a praxisjog megszerzéséhez és a tevékenység gyakorldsdhoz sziikséges
személyi feltételeknek.

10. § (1) A hdziorvosi szolgdltatdst nyijté szervezetben éndllo haziorvosi tevékenységet
kizarélag praxisjoggal rendelkezo tag, illetve alkalmazott lathat el.

(2) A praxisjog jogosultja - a helyettesités kivételével - csak egy haziorvosi korzetben
végezhet éndllo orvosi tevékenységet.”

A 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 4. § (4) bekezdése rogziti tovabba, hogy ..,(4) Praxisengedély
tartésan betoltetlen korzetre is kiadhatd, ebben az esetben a (3) bekezdés a) és c) pontjat nem kell
alkalmazni.” Ennek értelmében a praxisengedély tartosan betdltetlen korzet esetében a praxisjog
atruhazasara vonatkozo szerzodés nélkiil is kiadhato.

A tartésan betdltetlenné valt haziorvosi krzetre vonatkozdan irdnyadd tovabba az Ootv. 2. § (10)
bekezdése. Ennek értelmében:
. (10) A tartésan betéltetlen haziorvosi kirzetek miatti ellatasi kiilonbségek kiegyenlitésére, a
hdatranyos  helyzetii  telepiilési  onkormdnyzatok — egészségiigyi  alapellatasi  feladatai
megszervezésének segitésére kiilon jogszabdly szerint miikodtetett Praxisprogram szolgal.”

IV.

Kérem, hogy a haziorvosi ellatds biztositdsaval kapcsolatos onkormanyzati dontéseik (rendelet,
hatarozat) meghozatala soran a jelen szakmai allasfoglalasom I-III. pontjaban foglaltak figyelembe
vételével sziveskedjenek eljarni.

Téjékoztatom, hogy az Alkotmanybirdsig hatdrozata értelmében szakmai allaspontom kotelezd jogi
erbvel nem rendelkezé tajékoztatasnak mindsiil, arra birdsag vagy mas hatdsag elétt hivatkozni nem
lehet.

Kérem tajékoztatasom szives tudomasul vételét.

Székesfehérvar, 2016. junius , /57

Tisztelettel:
{a 1 L Eér Simon ééaszl(’}
\up = kormanymegbizott Qi
o, ’~,1 A
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